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A Politica de Cooperacao para o
Desenvolvimento da Unido Europeia e as
suas Potencialidades para Portugal

Ao Embaixador José Aparecido Oliveira
ao sentido historico da sua misséao
e a sua visdo geopolitica

= um pouco dificil apresentar de um modo
Esintético a globalidade da politica de
cooperagao para o desenvolvimento da Unido
Europeia, a qual é, como é do conhecimento
geral, extremamente diversificada e complexa.

Apesar da dificuldade, vou tentar dar uma viséo
global e objectiva da evolugéo recente dessa
mesma politica, e em seguida, depois duma
breve avaliagdo dos seus resultados, chamar a
atencao, para os principais problemas que se
colocam em termos de futuro e também para as
potencialidades desta politica para o nosso pais.

Para tal, dividi o plano deste texto em quatro
grandes capitulos.

No primeiro fago uma apresentacéo das dis-
posicdes dos tratados constitucionais e das ori-
gens da politica de coopera¢édo da entdo
Comunidade Econdmica Europeia; no segundo
abordo a situagédo actual e as grandes orien-
tacoes globais da politica de cooperac¢do da
Unido Europeia; e num terceiro tento tragar a
evolucdo recente das relagbes da Unido
Europeia com os paises em desenvolvimento de
varias zonas regionais do mundo. Terminarei
fazendo um balango global dos resultados de
trinta anos de politica de cooperagédo da
Comunidade a partir do qual tentarei delinear
algumas perspectivas de evolugdo provavel para
o futuro. Nao deixando de referir, como con-
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clusdo, a importancia e as potencialidades que
esta politica europeia oferece para um pais
como Portugal dados os condicionalismos deter-
minados pela sua situacdo geogréafica e pelos
vectores geopoliticos da sua histdria.

l. Disposicao dos Tratados
Constitucionais e Origens da Politica
de Cooperacao da Comunidade

O tratado de Roma, assinado em 1957, ndo con-
tém nenhuma disposi¢cado sobre a politica de
desenvolvimento. So existe na quarta parte
deste tratado um anexo relativo as relagdes com
os paises e territorios do Ultramar, que foi inclui-
do, por pressédo da Franga, nas negociacdes
COm 0S seus outros cinco parceiros de entdo.

Apesar das suas limitagdes, este texto abriu
caminho para mais de 30 anos de uma politica
de cooperacao efectiva da Comunidade, que,
embora sem base institucional se iniciou em
1958 com a criagdo do primeiro Fundo Europeu
de Desenvolvimento (FED); seguiram-se as duas
convengdes de Yaoundé (1965-70 e 1970-75) e
as quatro convencdes de Lomé (cuja primeira foi
assinada em 1975). As Convenc¢des de Lomé
integravam ja, entre os parceiros, os paises de
Africa e Caraibas do ex-império colonial britani-
co.

Nos anos 60 e 70, a Comunidade comegou a
negociar acordos bilaterais com todos os paises
do Mediterraneo-Sul e Este, com excepgéo da
Libia, no &mbito do que passou a denominar-se
a «politica mediterranica da Comunidade».

* As opinides expressas neste artigo sdo unicamente pessoais € ndo podem de modo nenhum ser interpretadas como uma posicéo oficial das instituiges onde o autor trabalha.
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Paralelamente ao que podemos interpretar como
uma gestdo geopolitica das suas herangas colo-
niais, a Comunidade, no decurso dos anos 70,
comecou a preocupar-se em ter uma abordagem
mais global dos problemas do desenvolvimento
e do seu relacionamento com os paises do Sul.

E neste contexto que a Comunidade alargou a
sua cooperacdo a America Latina e & Asia.

Desde modo, o tratado de Maastricht consagrou
formalmente no seu titulo XVII uma ac¢éo politi-
ca que a Comunidade j& vinha realizando, na
préatica, durante mais de 30 anos, embora sem
uma base institucional solida.

Esta consagracao institucional veio dar a politica
de cooperagdo uma nova impulsdo e uma legi-
timidade efectiva.

Il. Situacao e Principais Orientacoes
Globais da Politica de Cooperacao
da Uniao Europeia

Em primeiro lugar deve ser referida a importan-
cia da ajuda ao desenvolvimento da Uniéao
Europeia no seu conjunto.

A Unido Europeia e os seus 15 Estados mem-
bros constituem ao nivel mundial a principal
fonte de financiamento publico para o desen-
volvimento. Com efeito, cerca de 50% da ajuda
recebida pelos P. V. D., provém da Uniao
Europeia.

2. Comércio e produtos de base

Uma das principais caracteristicas da politica de
cooperacéo da U. E. reside na sua dimensao
comercial.

A concessao de preferéncias comerciais consti-
tui uma das suas dimensdes mais importantes.

Os paises da Unidao Europeia constituem um
mercado vital, por vezes o mais importante, para
um numero consideravel de P. V. D.
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O regime comercial preferencial que a Uniao
concede a estes paises constitui, de facto, o
instrumento mais importante da politica comu-
nitaria de desenvolvimento.

N&o nos podemos esquecer que a U. E. absorve
globalmente mais de 21% das exportacoes
globais dos paises em desenvolvimento.

A Convencgao de Lomé comporta o regime co-
mercial Norte/Sul mais favoravel ao nivel mundi-
al.

O principio & o do livre acesso aos mercados
dos paises da Unido, sem a exigéncia de contra-
partidas equivalentes.

Para os paises mediterranicos, o principio € o
mesmo, mas de um modo modelado, nomeada-
mente para os produtos agricolas concorrentes
dos similares produzidos pelos paises do sul da
Europa. Para os outros paises em desenvolvi-
mento, a U. E. aplica o sistema de preferéncias
generalizadas que comecou a ser aplicado
desde os anos 70.

No ambito deste sistema, a U. E., concede de
um modo autonomo e unilateral, ao contrario do
que sucede na Convencédo de Lomé e nos acor-
dos mediterranicos, tratamentos comerciais pre-
ferenciais a determinados paises em desenvolvi-
mento, com certas modulagbes que tém em
conta as condicdes dos paises mais pobres.

Deve ser referido, que este sistema sofre actual-
mente um processo de regressédo devido a
erosao das preferéncias provocado pelo alarga-
mento das concessdes a um numero cada vez
maior de P. V. D. e também devido aos efeitos
do abaixamento generalizado de tarifas resul-
tante do Uruguay Round. Ainda no dominio co-
mercial, deve ser igualmente assinalado que a
U. E. tem um papel importante nas negocia¢des
internacionais em matéria de acordos sobre pro-
dutos de base que sdo essenciais para os P. V.
D. (por ex. café, cobre, cacau).

Neste quadro, a U. E. tem tido um papel activo
na promogao deste tipo de acordos e na procura,
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a nivel multilateral, de um minimo de estabili-
dade dos mercados de matérias primas.

3. Perfil Global da Ajuda
da Uniao Europeia

No seu conjunto a Unidao Europeia através da
Comissdo gere um montante equivalente a 15%
da totalidade da ajuda concedida pelos Estados
membros. Em numeros absolutos ela constitui o
quarto dador ao nivel mundial, sendo o segundo
depois da Francga, na Africa subsahariana.

As doacdes representam cerca de 97% das aju-
das da Comunidade, contra uma média de 78%
para o conjunto dos paises do CAD.

Estas intervengcbes cobrem um leque bastante
grande de paises (cerca de 97) em varios conti-
nentes, mas a prioridade que a Unido Europeia
concede a Africa é mais nitida do que para os
outros dadores internacionais.

4. Principais Instrumentos
da Ajuda Comunitaria

A Convencgado de Lomé constitui o nicleo da
politica de cooperac¢édo da Unido; ela representa
cerca de 60% da ajuda comunitaria.

A ajuda distribuida no &mbito da Convencdo de
Lomé néo esta integrada no orcamento da
Comunidade. A origem do seu financiamento
provém das contribuicbes dos Estados membros
para o Fundo Europeu de Desenvolvimento.

O conjunto das outras acg¢des de cooperacdo
estédo integradas no orgamento. Como € o caso
da ajuda aos paises da Asia, América Latina e
do Mediterraneo e também de todas as accoes
ditas horizontais, como a protec¢ao das flo-
restas, do meio ambiente e a luta contra a SIDA.

Paralelamente as acg¢des de desenvolvimento,
que se concretizam atraves do financiamento de
projectos de desenvolvimento e de acgdes de
cooperagao econdmica, existem outras acgdes
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horizontais de cooperacédo extremamente impor-
tantes que sao financiadas através do orgcamen-
to.

— a ajuda da urgéncia, um sector para a gestéo
do qual a Comissao criou recentemente um
6rgao auténomo proprio: a Agéncia Europeia de
Ajuda Humanitaria de Urgéncia (ECHO)

— a ajuda alimentar, um sector em que a Unido
Europeia € 0 segundo fornecedor mundial depois
dos Estados Unidos

— e o cofinanciamento de projectos de desen-
volvimento de O. N. G. (organiza¢des nédo gover-
namentais) europeias nos paises em desenvolvi-
mento, que constitui um elemento essencial da
contribuicdo da Unido em termos de acgdes no
terreno.

5. Apoio a Proteccao dos Direitos
Humanos e aos Processos
de Democratizacao

A U. E. e os seus Estados membros tém dado
nos ultimos anos um enfase especial a pro-
tecgédo dos direitos humanos e ao apoio aos
processos de democratizagdo nos P. V. D. Esta
atitude ja se traduziu nos textos da maioria dos
acordos recentemente assinados com estes
paises.

A resolucé&o do Conselho de Ministros de
Novembro de 1991 constitui o documento de
base desta orientacao global. Estes principios
encontram-se igualmente consignados no trata-
do da Uniao Europeia, quer no capitulo con-
sagrado & PESC (art. J. 1 § 2), quer no artigo 13
ou relativo aos objectivos da politica de coope-
ragao.

Esta orientagdo constitui o coroldrio, néo s6 das
profundas mudangas que intervieram na cena
internacional nos finais dos anos 80, mas tam-
bém de uma longa fase de tomada de conscién-
cia desta problematica no seio das instancias
comunitarias. Ela reflete um consenso politico
dos Estados membros acerca da relagao funda-
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mental existente entre a democracia, o respeito
dos direitos humanos e o desenvolvimento; este
uitimo considerado como um processo de desen-
volvimento e econdmico e social equilibra-
do, equitativo, autosustentado e centrado no
homem.

A referida resolucéo do Conselho de Ministros
tem como objectivo definir as orientacbes, pro-
cedimentos e linhas de ac¢éo concretas que per-
mitam a Comunidade e aos Estados membros
melhorar a eficacia e a coeréncia das suas ini-
ciativas visando a promocao dos direitos
humanos, da democracia e boa gestdo publica
nos paises em desenvolvimento.

A Uniao esta ja a levar o cabo actualmente um
série de acgdes positivas de promocédo da
democracia e dos direitos humanos através da
mobilizacao de recursos financeiros especificos
quer do orcamento, quer do FED.

6. Apoio as Reformas
Econdmicas Internas

Um dos eixos fundamentais actuais da politica
de cooperagéo para o desenvolvimento da U. E.
reside no apoio a realizagéo de reformas politi-
cas e economicas internas.

O processo de reformas preconizado visa con-
tribuir para o estabelecimento nos paises benefi-
ciarios de estruturas econdmicas solidas e
capazes de afrontar a abertura & concorréncia
internacional. Ao mesmo tempo, elas devem
igualmente contribuir para a reducéo da pobreza
através de uma reparticdo mais justa dos rendi-
mentos e um melhor acesso dos pobres aos ser-
vicos sociais fundamentais e as infraestruturas.

Neste contexto, o dialogo politico entre o U. E. e
0s paises em desenvolvimento constitui um
instrumento priviligiado de apoio as reformas
politicas e econdmicas internas nesses paises.
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lll. Evolucao Recente das Relacées
da Uniao Europeia com os Paises

=im Desenvoivimento

@

1. Lomé v
1.1 Aspectos Gerais

1) A politica de Lomé esta construida sobre qua-
tro elementos fundamentais.

— Um sistema de cooperagao entre dois grupos
regionais, fundado no respeito das opgdes politi-
cas e economicas de cada parceiro;

— Uma cooperagao segura, duradoura e pre-
visivel, fundamentada em arranjos juridicos obri-
gatorios, consignados num contrato livremente
negociado;

— uma cooperagao global, combinando um largo
leque de instrumentos de ajuda e de desenvolvi-
mento das trocas comerciais;

— a instituicdo de um dialogo permanente
através de trés instituicGes comuns:

O Conselho de Ministros ACP/CEE;
O Comité de Embaixadores ACP/CEE;
A Assembleia paritaria ACP/CEE.

A 4.2 Convengéao de Lomé foi assinada em 1989
com 69 paises (hoje 70 com a Eritreia).

Enquanto que as trés primeiras convencdes
eram quinquenais, Lomé IV tem uma duracéo de
10 anos (com um protocolo financeiro renovavel
de 5 em 5 anos).

Os meios financeiros postos a disposigédo da
cooperagéo ACP/CEE s&o de 12 mil milhces de
ECUS para os 5 primeiros anos de Lomé IV. A
quase totalidade do 7.2 FED é constituido por
subvencdes excepto a parte de capital de risco
financiado pelo BEI.
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2) Lomé IV, em relacao as convengbes prece-
dentes, integra varias inovagodes, dentre as quais
uma das mais importanies constitui a insercao
de um dispositivo de apoio as politicas de ajusta-
mento estrutural, em complemento das accbes
tradicionais de desenvolvimento a longo prazo e
através duma dotacao especial suplementar (de
1.150 Mecus) no seio do FED.

A Comunidade procurou ter uma abordagem
especifica dos processos de ajustamento estru-
tural. Uma abordagem mais sensivel: a dimen-
s&o social e regional dos processos de ajusta-
mento e as especificidades dos paises e as suas
perspectivas de desenvolvimento a longo prazo.

Outras das inovagbes de Lomé IV sao inclusao
de sectores como: a populagdo, a protecg¢éao do
meio ambiente, a abertura a formas de coope-
racdo descentralizadas (que podera revestir-se
de um grande potencial para o futuro), a
importancia dada ao papel do sector privado nos
processos de desenvolvimento.

1.2 Outros grandes dominios de cooperacdo de
Lomeé IV

Para além dos instrumentos classicos (coope-
racdo econdmica, financeira, técnica, etc.)

1) A cooperagdo agricola e a seguranga alimen-
tar (um dos aspectos mais relevantes da politica
da U. E. neste dominio reside na afirmagéo da
dimensao regional da seguranga alimentar).

2) Desenvolvimento dos servicos de apoio ao
desenvolvimento econdmico. Apoio ao comeércio
externo, apoio as empresas, apoio a integra¢ao
regional promog¢ao do turismo, transportes, etc.

3) Desenvolvimento industrial. A U. E. com o
apoio do Centro para o Desenvolvimento
Industrial (CDI) desenvolve esforgos no sentido
de responder as necessidades de desenvolvi-
mento industrial dos Estados ACP.

4) Cooperagao cultural e social que constitui um
dominio de coopera¢ao importante, quer sob a
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forma de projectos culturais, que por intermédio
das ac¢des da Fundacgéo Cultural ACP/CEE e da
consideragao da dimensao cultural dos projectos
dos outros sectores.

5) Cooperagao regional — cujo objectivo é o
reforgo da integragdo econdmica regional e do
qual a U. E. fornece um esforco especial em
estreita cooperagdo com os paises ACP e os
outros dadores de fundos.

Estdo actualmente a decorrer as negociagdes
entre a U. E. e os paises ACP para o revisao
parcial da Convencdo de Lomé IV e do seu
Protocolo financeiro para os anos 1995-2000.

g. Paises da América Latina,
Asia e Mediterraneo

2.1. A politica de cooperacido mediterranica

Desde os anos 70, a Comunidade esta ligada a
maior parte dos paises da regido mediterranica
por acordos de cooperagédo ou de associagao.

Estes acordos prevém um regime comercial pre-
ferencial e comportam protocolos financeiros
concluidos por periodos de 5 anos, negociados
individualmente com cada pais, que se destinam
a financiar projectos de desenvolvimento e
acgbes de cooperagao econdémica. (Para 1992-
96 existe uma dotacao orcamental de 2.375
Mecus). '

Desde 1992 que a Comunidade pés igualmente
em pratica um novo instrumento de apoio ao
ajustamento estrutural em certos paises.

A estes acordos por paises acrescenta-se a
cooperacgao financeira horizontal com o conjunto
dos paises mediterranicos orientada para projec-
tos de natureza regional, de protec¢do do meio
ambiente, promog¢do dos investimentos e co-
operagao cientifica e técnica. Esta cooperagéo é
objecto de uma dotagéo orcamental de 2.030
Mecus para o periodo 92-96.
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As prioridades sectoriais desta cooperagdo sao:
o desenvolvimento agricola e de outros sectores
produtivos (industria € servicos) & a pro

meio ambiente.

Nos Uultimos anos as preocupagdes da
Comunidade em relagcao ao Magreb tem-se
polarizado: nos problemas politicos, do meio
ambiente, na evolugdo demogréfica e a sua in-
cidéncia sobre a imigracdo na Unido Europeia.

Uma reorientacdo da ajuda em fungéo destas
preocupacdes esta ja em curso, tendo em vista o
estabelecimento de uma cooperac¢do fundamen-
tada em 4 pilares: o dialogo politico, uma co-
operac¢do econdmica alargada, cooperagao
financeira e o estabelecimento de uma zona de
comercio livre.

2.2 A politica de cooperacdo com os paises
de Asia e da América Latina

Ao contrario da cooperagdo com os paises ACP
e com os do Mediterraneo, a ajuda da
Comunidade aos paises da América Latina e da
Asia nao esta definida por um quatro contractual,
mas sobre uma base auténoma, que s6 muito
recentemente se concretizou sob a forma de ori-
entagbes e orgamentos plurianuais, através da
aprovagao de um programa global de coopera-
¢ao de 5 anos (1991-1995, dotado de 2, 75 mil
milhdes de ECUS a repartir 35% para a América
Latina e 65% para a Asia.

O programa comporta dois eixos principais:

— a ajuda em favor dos paises e das popu-
lagcdes mais pobres;

— a cooperagdo econdémica de interesse mutuo.

A protecgdo do ambiente constitui um dominio
importante, ao qual estédo atribuidos 10% dos
recursos orcamentados.

O leque dos instrumentos de intervengéo €
grande: desde os instrumentos classicos de
cooperagédo, como a ajuda humanitaria, a ajuda
alimentar, a cooperagdo financeira e técnica,
com incidéncia no desenvolvimento rural;
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— uma importancia crescente & atribuida a
dimensao humana do desenvolvimento
{demografia, papel das mulheres no desenvolvi-
mento, problemas urbanos, desenvolvimento
institucional);

— uma importancia crescente € igualmente
atribuida aos instrumentos de cooperacgéao
econdmica correspondendo a dominios novos
cuja importancia tem aumentado nos ultimos
anos (assistencia técnica, formagéo, cooperacdo
cientifica e técnica, promocéao dos investimen-
tos).

Nas suas relagbes com Ameérica Latina a U. E.
atribui uma importancia crescente: a promogéo
do sector privado, ao dialogo politico, ao apoio
institucional, & integra¢do regional e a proteccédo
do meio ambiente. Esta orientacdo tem sido
inscrita nos recentes acordos de “terceira gera-
cao” estabelecidos recentemente com varios
paises, como por exemplo com o Brasil.

Em relacdo a Asia, a U. E. pde o acento nas
relacdes comerciais e nos investimentos e,
segundo a situagao particular de cada pais, na
luta contra a pobreza, a protecgdo do meio ambi-
ente e das florestas e também nas transferén-
cias de Know-How.

Como é sabido, ao nivel da PESC, o grande
problema politico e diplomatico actual entre a U.
E. e os paises asiaticos reside na aplicagdo dos
direitos humanos nesses mesmos paises.

IV. Balanco de 30 Anos de Politica
de Cooperacao

Uma andlise detalhada dos projectos concretos
de cooperacgdo da U. E., que foram considerados
com éxito, mostra-nos que, ao longo destes ulti-
mos anos, a Comunidade fez um grande
esforgco, a varios niveis, para melhorar as
condi¢cdes de vida concretas das populagdes dos
paises pobres do planeta.

Todavia, em termos globais, ndo pode ser nega-
do que as condi¢des de vida num grande
numero desses paises continuam a ser extrema-



BEE-ESs T upos DE

mente dificeis e que, frequentemente como em
Africa, essas condigbes se tem degradado con-
PRI IR DU Y o S J R I Yy PR SR [
Sigeraveiimeinte. o000 esie dspelctu, € eliuu ein
vista que a Africa constitui a zona de cooperacao
priviligiada da Comunidade, os resultados da
ajuda desta ultima podem considerar-se, sem

escandalo, em grande parte como um fracasso.

Deve ser igualmente referido que o comércio
U.E./A.C.P. diminuiu de 30% entre 1976 e 1992.

Face a esta situacdo, que nos interpela e nos
exige uma profunda autocritica, temos de recon-
hecer que, apesar de um numero consideravel
de «success stories» a amplitude dos problemas
estruturais e das complexidades, socio-culturais
nos P.V.D. foi quase sempre subavaliada pelas
instdncias comunitarias responsaveis pela imple-
mentacéo da ajuda ao desenvolvimento.

Tendo em vista a persisténcia dos problemas estru-
turais do subdesenvolvimento, aos quais se junta
hoje a necessidade da resolucé@o, ao nivel global,
dos problemas e riscos suscitados pelas novas
interdependéncias globais, que concernem
dominios extremamente importantes, quer para 0s
paises do norte, quer para os do sul, como por
exemplo: a preservacdo do equilibrio ecolégico da
planeta, o problema das migra¢des provenientes do
sul, o crescimento demografico; a dimensao mun-
dial das novas epidemias como a SIDA a politica de
cooperagdo da U. E. deve ser reestruturada e adop-
tada as exigéncias dos novos contextos e riscos
gue recentemente emergiram a escala planetaria.

A resolucdo necessariamente global destes
problemas e riscos, para além de politicas mais
coerentes e eficazes, exige a implementagéo de
um novo "partenariato" activo a escala mundial,
entre os paises do sul os paises do norte.

De qgue modo as politicas e os instrumentos da
cooperagcdo comunitaria se poderéo integrar
nesse novo esquema de partenariato para o
desenvolvimento e como poderdo articular me-
lhor as suas acgbes dentro de um tal esquema,
de um modo coerente e eficaz? Eis algumas das
multiplas questdes as quais teremos de dar
resposta no proximo futuro.
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Dentro de um quadro mundial em mutacéo e
numa situagdo de extrema incerteza quanto ao
futuro, a politica de cooperacao da U. E. sera
chamada a ter um papel cada vez mais impor-
tante para poder estar & altura dos seus princi-
pios de solidariedade e de responsabilidade em
relagdo as populagdes das outras zonas da pla-
neta.

Uma dimensé&o de solidariedade que, como
vimos, coincide objectivamente com os interes-
ses geopoliticos e humanos a escala interna-
cional dos préprios paises do norte bem como
das populagdes da U. E.

Potencialidades para Portugal

A politica de cooperagédo da Unido Europeia é
duma extrema importancia para o nosso pais,
por razdes que nos parecem essenciais.

Em primeiro lugar, ndo nos podemos esquecer
que a propria essencia histérica da independén-
cia nacional, desde o seu inicio, se forjou e se
desenvolveu como um espago de relaciona-
mente e de trocas, primeiro entre o norte e o sul
da Europa e o Mediterraneo e depois, numa
estratégia secular, entre a Europa e todos os
outros continentes.

Em segundo lugar, 0 movimento da construgdo
europeia, devido as exigéncias estruturais do
modelo seguido, constitui um processo extrema-
mente concorrencial no seio do qual todos os
parceiros, se quiserem manter a sua identidade,
independéncia e uma real capacidade de influén-
cia politica, tem necessariamente de ser compe-
titivos e dindmicos.

O nosso atraso economico estrutural e a nossa
situacao periférica face aos centros de poder e
riqueza europeus nao nos permitem obter facil-
mente as capacidades competitivas requeridas.

Deste modo, para aumentar a nossa influéncia e
a nossa posigdo competitiva no contexto da
Europa de hoje, um dos principais e mais faceis
factores de que poderemos dispor reside nos
apoios e sinergias externas que podemos rece-
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ber e canalizar do nosso espago tradicional de
relacionamento histérico que fala a nossa lingua
e que ainda partilha grande parte, das nossas

idiossincracias.

Deve ser referido, que as potencialidades
préprias das politicas europeias de cooperagao
oferecem a Portugal possibilidades para voltar a
estabelecer a estreitar os lagos humanos e
histdricos que nos unem, ndo s6 aos paises de
expressdo portuguesa, mas a tantos outros
povos do mundo com 0s quais estabelecemos
relacbes histdricas e contactos profundos que
ndo podem ser esquecidos, porque fazem, parte
da esséncia da nossa propria realidade nacional.

Por isso afirmei no final dum dos trabalhos que
redigi em 1987, que para que Portugal possa
fazer face as dificuldades concorrenciais ineren-
tes ao processo da sua integragao na Europa,
tera que saber redescobrir uma linha de rumo
que passe pelo reencontro da dimenséao pluri-
continental da sua historia.

Essa sera talvez a principal vocagéo de Portugal na
Unigo Europeia: a de ser um pais-ponte entre a
Europa e o0s outros povos e continentes do mundo.

A Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa

A Comunidade dos Paises de Expresséao
Portuguesa podera constituir um quadro constitu-
cional importante para o estabelecimento de
estratégias e de modos de organizagao concretos
que viabilizem e potenciem a realizagéo dessa
vocacao ancestral de universalismo da nagao por-
tuguesa no contexto da sua participagdo na con-
strucéo da unificagdo da Europa e um mundo cada
vez mais multipolar e interdependente.

A concretizagdo e a ulterior dinamizagédo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
constitui talvez uma das Ultimas oportunidades de
preservar a lingua e a influéncia portuguesa nas
suas ex-coldnias africanas face as dinamicas inte-
gradoras ao nivel regional dos poderosos espagos
anglofonos e francofonos no continente africano.
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O Brasil dado o seu peso politico e demografico
e o seu dinamismo ao nivel mundial sera natural-
mente o pais leader € o polo mais importante
dessa comunidade. Tal ndo devera constituir
para Portugal um motivo de desconfianga ou de
ressentimento. Pelo contrario os responsaveis
portugueses e também dos PALOPS deverao
saber compreender que a grandeza e o potencial
do Brasil constituem a maior garantia de sucesso
e de afirmacdo internacional para a comunidade
dos paises lusofonos. Para além disso ndo nos
pudemos esquecer que o Brasil pela sua
histéria, demografia e socio-cultura é o maior
pais africano fora da Africa.

Os dominios de actividade da Comunidade de-
verao transcender os campos da cultura e da lin-
gua e procurar institucionalizar e estreitar, entre
0s seus sete Estados membros, relagdes de ca-
racter politico, empresarial, tecnoldgico e admi-
nistrativo que sao necessarias para o estabeleci-
mento de relacdes de cooperacao duradouras e
dinamicas entre os referidos sete paises.

A participagcao activa de Portugal na Comu-
nidade dos Paises de Expressao Portuguesa
nao e contraditoria com a sua participacao plena,
quer nos mecanismos da Politica Exterior e de
Seguranca Comum (PESC), quer na Politica de
Cooperagéo da Uniao Europeia. Com efeito, o
reconhecimento das potencialidades de proces-
sos de cooperacao triangular Norte-Sul e de
cooperagéo Sul-Sul, encontra-se consignado em
varios documentos politicos da U. E. em matéria
de cooperagao para o desenvolvimento e
nomeadamente na propria Convencao de Lomé.

Para além disso, em termos praticos, uma tal
cooperacgdo triangular com paises do sul tem
sido ja implementada sob variadas formas por
diversos paises na Uniao Europeia.

As vantagens duma tal participagéo deverdo ser,
pelos motivos que ja indicamos, extremamente
positivas para o reforco da posi¢éo e da partici-
pacdo de Portugal na politica de Cooperagéo da
Uniao Europeia.
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