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A politica comercial estratégica
e a globalizacao da concorréncia*

Introducao

ne of the most controversial ideas of
the new IO0/trade literature has been
<< the suggestion that government
intervention can raise national welfare by shifting
oligopoly rents from foreign to domestic firms. The
starting point of this debate was several papers
by Brander and Spencer (1983, 1985), who
showed that in principle government policies such
as export subsidies can serve the same purpose
as, for example, investment in excess capacity
in the 10 literature on entry deterrence»
(Krugman, 1989, p. 1201).

Como a nova teoria do comercio internacional
coloca o acento nas estruturas imperfeitas de
mercado e nos produtos de alta tecnologia in-
tensivos em 1&D, a politica econdmica correspon-
dente, nomeadamente a politica comercial e a
politica industrial (fortemente relacionadas entre
si devido a intima relagdo entre estrutura de
mercado e performance no comércio) tinha as
portas abertas para se opor ao comércio livre
como politica éptima e defender medidas neo-
proteccionistas com o fim de aumentar o bem-
-estar do pafs. Assim uma diferente teoria do
comércio internacional significaria que havia no-
vas fontes de comércio e especializagdo ', o que
implicaria uma diferente politica comercial e, logo,
diferentes objectivos, diferentes instrumentos e
diferentes efeitos. A nova teoria do comércio

Hordcio Crespo Faustino™

internacional considera que o que era tido como
distorgdo exdgena ou enddgena pela teoria tra-
dicional, ndo era episdédico, secundario, mas
antes a regra, o fundamental. Logo, a teoria das
distorcbes enddgenas nao era o instrumento ted-
rico correcto para analisar a nova situagfo 2. Nao
se tratava de colmatar as falhas do mercado, mas
antes aproveitar as falhas do mercado em pro-
veito proprio. Para os sirategic traders, estava
aberto 0 caminho para politicas proteccionistas
com suporte tedrico na nova teoria do comércio
internacional, na economia industrial e na teoria
dos jogos. Essas medidas proteccionistas fariam
aumentar o bem-estar nacional do pais que as
impunha através da exiracgdo das rendas
monopolistas as firmas estrangeiras. Essa politi-
ca era, nas actuais condi¢bes do mercado mun-
dial, a melhor politica possivel: politica de second
best.

A extracgdo de rendas monopolistas as firmas
estrangeiras ndo é contudo o Unico argumento
dos defensores do neoproteccionismo, embora
seja, de facto, um novo argumento. Outro argu-
mento, ja antigo e agora repescado pelos
neoproteccionistas, € o argumento da existéncia
de externalidades (economias externas) em al-
gumas inddstrias, particularmente nas industrias
de alta tecnologia, com efeitos de difuséo
(spillovers). Haveria uma incapacidade das firmas
inovadoras de se apropriarem da totalidade dos
beneficios que as actividades de 1&D dessas fir-

* Este artigo baseia-se na minha tese de doutoramento, capitulos 2 e 8. Agradego as sugesiGes e criticas que foram feitas pelo

consultor da revista, a uma primeira verséo.
** Professor de Economia no ISEG.

" Em Ricardo, a fonte do comércio reside na diferen¢a de produtividade do factor trabalho e na teoria de HOS a origem do
comércio reside na diferenga na dotagéo relativa de factores e na propor¢do em que séo utilizados nas diferentes industrias.
Nestas teorias o comércio considerado € o comércio intersectorial. Na nova teoria do comércio internacional a origem do comér-
cio (considerado fundamentalmente um comércio intra-sectorial) é atribuida as diferengas nas economias de escala, a diferen-
ciagdo do produto (vertical ou de qualidade e horizontal) as diferencas da experiéncia acumulada (learning effects), as diferengas
na inovacéo tecnolégica, diferengas no comportamento estratégico das empresas (que afectam os pregos e a propria estrutura
do mercado), diferengas nos custos autarcicos (vantagens comparativas, a semelhanga da teoria tradicional). Note-se que para
a teoria tradicional as economias de escala s6 existiam exteriormente a firma (internas a industria).

2 Para um survey da teoria das distorgdes enddgenas, v. Faustino (1994, capitulo 2).
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mas geram 3. No modelo de concorréncia perfei-
ta a actividade de inovacg&o, que provoca as
economias externas, € mais uma resultante do
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iearning-by-doing, o que permite manter, teorica-
mente, a concorréncia perfeita 4.

Se considerarmos que as economias exiernas
nas industrias inovadoras estdo ligadas ao inves-
timento em I&D — que funciona como uma par-
te do custo fixo total da firma —, entdo estas in-
dustrias funcionam em concorréncia imperfeita e
estdo criadas as condigbes para que o0 governo
as considere como sectores estratégicos e as
possa subsidiar. A Unica diferenca entre a poli-
tica econdémica estratégica baseada nas econo-
mias externas e a politica comercial estratégica
baseada na concorréncia imperfeita dos merca-
dos internacionais é a seguinte: no primeiro caso
essa politica ndo afecta outros paises 5, ao pas-
so que na politica comercial estratégica o que
um pais ganha, um outro pais o perde (jogo de
soma nula). Em qualquer dos casos, na optica
dos seus defensores, o neoproteccionismo seria
benéfico para o pais ©.

Esta ilagdo, como iremos ver, ndo é pacifica e
os defensores do comércio livre contra-atacarao
com novos argumentos.

Desde esta altura os tedricos do comércio inter-
nacional dividiram-se em duas posiges: 0s que
como J. Brander, B. Spencer, W. Branson, L.
Thurow, L. Tyson entre outros, defendem a po-
litica comercial estratégica e os que, como A.
Dixit, Kyle, G. Grossman, J. Eaton, J. Bhagwati
entre outros, criticam essa politica. As principais
posicdes destes dois grupos foram reunidas e
editadas por Krugman (1986). O proprio Krugman
tomou de inicio uma posigao de neutralidade be-
névola em relagdo a politica comercial estraté-
gica ’.

Partindo da posi¢cdo de defesa do neoprotec-
cionismo outra pergunta l6gica se impunha: como
o rendimento nacional é o rendimento dos fac-
tores de produgdo como influenciar a afectagéo
dos factores de forma que esse rendimento au-
mente e, logo, aumente o bem-estar nacional?
A resposta a esta pergunta implica a resposta a
esta outra: em que sectores se deverdo concen-
trar esses factores? E logo, outra pergunta: es-
ses sectores considerados estratégicos como
seréo identicados? Que critérios utilizar nessa
identificag@o? Quem vai definir esses critérios?

Esta questdo tornou-se actual com a subida ao
poder da Administragdo Clinton que trouxe para

3 Note-se que a existéncia de economias externas no modelo de concorréncia perfeita — e associadas as actividades de ino-
vacdo — pressupde que néo ha um investimento em 1&D que as firmas considerariam como parte do seu custo fixo.

4 Mesmo considerando gue o progresso tecnoldgico nestas industrias é o resultado do /earning-by-doing e ndo do investimento
em |&D, é irrealista considerar que essas industrias funcionam em concorréncia perfeita. Segundo Klepper (citado por CEPR
Bulletin, n.2 35, de 1989, p. 4), e concluindo sobre um estudo feito para a indUstria de transporte aéreo, 90% das economias
de escala sdo devidas aos learning effects. Pelo que, concluimos nés, as industrias que ndo investem em I&D mas tém learning
effects tém economias de escala e, como consequéncia, estas industrias tendem a n&o funcionar em concorréncia perfeita.
5 Mais uma vez, a questdo nédo é assim tdo simples: com a internacionalizagé&o crescente das grandes firmas, principalmente as
ligadas aos recentes desenvolvimentos tecnologicos, as economias externas néo se limitam ao mercado nacional. Dai ser natural
considerar-se também uma politica comercial estratégica no sentido de cada pais tentar apoderar-se da maior parte destes
efeitos. De qualquer modo continua a haver sempre uma diferenga entre politicas para um pais se apropriar das economias
externas «internacionais» e politicas para um pais se apoderar de rendas monopolistas.

6 O problema que se coloca aos decisores da politica econémica no caso das economias externas é o problema da sua medida,
visto que as economias externas s&o efeitos benéficos entre as firmas que ndo estéo sujeitos a lei da oferta e da procura. Neste
caso como prever os efeitos de um subsidio a 1&D? A incluséo da variavel 1&D nos modelos neotecnoldgicos e nos modelos de
comércio intra-sectorial € uma forma de captar esses efeitos ao nivel do comércio. Mas n&o esquegamos que a ligagao entre
concorréncia e inovagdo néo é uma questao pacifica (sobre esta questio v. Faustino 1994, n.°s 52.2.2 e 8.1.1).

7 Na nossa opinido, Krugman clarificou, recentemente, a sua posi¢do. Numa polémica na revista Foreign Affairs (v. Krugman
1994a e 1994b; Prestowitz 1994, Thurow 1994). Krugman contesta a mensagem neoproteccionista do livro de Lester Thurow
(1993) Head to Head e opde-se a nova politica comercial dos EUA (politica comercial estratégica de subsidio aos sectores de
alta tecnologia) defendida pelos principais conselheiros do Presidente Clinton (onde pontifica Laura Tyson). Sintomatico desta
mudanca de posi¢éo ¢ o facto de o préprio L. Thurow citar Krugman como um dos tedricos do campo republicano que defendia
na Administragdo Bush medidas de politica comercial estratégica (v. Thurow, 1993, p. 297). Na polémica referida e em resposta
aos criticos que apontavam a sua mudanga de posi¢do Krugman argumenta que os estudos empiricos (realizados de forma
crescente nos Ultimos anos) concluiram por ganhos modestos em resultado da politica comercial estratégica. Além disso esses
estudos concluiram pela enorme dificuldade ndo s6 em identificar os sectores estratégicos a promover como em escolher e
quantificar o instrumento de politica comercial. Argumenta ainda com os resultados contraditérios ao nivel dos modelos teéricos.
Em principio tudo pode ser verdade: «For example in certain theoretical situations a tax cut could definitely stimulate the economy
so much that government revenues would actually rise, and it would be very nice if that were the actual situation; but unfortunately
it isn’t» (p. 202). Também, no seu livio Peddling Prosperity, Krugman distingue entre a utilidade para a ciéncia econémica do
conceito de politica comercial estratégica e a utilizagdo politica abusiva feita pelos economistas politicos (policy entrepreneurs).
E avisa: «Concepts such as strategic trade policy can all too easily be used to rationalize good old-fashioned protectionism>»
(p. 244).

166 - ESTUDOS DE GESTAO - VOL. lll - N.2 3 - 1997



B sTuboSs DE GESTAO

seus principais consultores na &rea econdmica
os defensores da politica comercial estratégica,
Lester Thurow, Laura Tyson e Robert Reich.
A politica neoproteccionista ganhava um novo
impulso e tentava dar-se-lhe uma fundamenta-
¢cao académica. Ao mesmo tempo acentuava-se
a importancia da competitividade internacional
para a melhoria do crescimento da produtivida-
de e do nivel de vida nos Estados Unidos. O
acentuar da importancia da competitividade veio
associada ao acentuar da importancia do novo
conceito de globalizagédo da concorréncia e dos
mercados. Mas como escreve P. Kruman (1994d,
p. 257), «turning to the factual issues, what the
rethoric of strategic trade seems to imply is both
that the typical American business or worker is
now producing for global markets [sublinhado
nosso], and that the extent of ‘globalization’ is
historically unprecedented. In fact, neither of these
is true».

Os neoproteccionistas fazem, também, confuséo
entre o conceito de produtividade e de compe-
titividade: «Productivity is important, but inter-
national competitiveness has nothing to do with
it.» (P. Kruman, op. cit., p. 279).

Perante a realidade do mercado unico e a rea-
lidade da criagdo da Organizagé&o Mundial do
Comércio impunha-se, discutir a ligagdo entre o
acentuar da importancia da competitividade in-
ternacional, da globalizagéo da economia e das
medidas neoproteccionistas.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: na
primeira seccdo temos a definicdo e caracteri-
zacdo do sector estratégico a luz da teoria da
politica comercial estratégica; na segunda sec-
¢cdo temos os argumentos mais utilizados a fa-
vor e contra a politica comercial estratégica; na
terceira secgdo temos a fundamentagéo tedrica
e formal desses argumentos; na quarta sec¢édo
consideramos a politica comercial estratégica ao
nivel da Comunidade Europeia e apresentamos
os argumentos a favor (corrente neoprotec-
cionista) e contra (corrente liberal); na quinta
seccdo apresentamos as nossas principais con-
clusbes e pistas para a discussdo da relagé@o
entre a novidade do conceito de globalizagéo e
a posicdo dos strategic traders.

1 — Definicdo e caracterizacdo do sector es-
tratégico

Vimos que o objectivo da politica comercial es-
tratégica consiste em apoiar e estimular o desen-
volvimento de sectores considerados estratégicos
com vista a aumentar o rendimento nacional. Este
aumento conseguir-se-ia através do aumento da
remuneracdo dos factores dos sectores estraté-
gicos, remuneragé8o essa que seria superior ao
seu custo de oportunidade. O aumento assim
conseguido — e obtido através de uma reparti-
¢8o da renda monopolista mais favoravel para
as firmas oligopolistas nacionais, e em detrimen-
to das firmas estrangeiras — mais do que com-
pensaria a possivel diminuigcdo dos factores nos
sectores néo estratégicos e os custos de ajusta-
mento estrutural devido a reafectacdo dos facto-
res (subsidios aos factores temporariamente ndo
empregues e subsidios as empresas dos secto-
res estratégicos, nomeadamente subsidios a
exportacdo e subsidios a investigacdo e desen-
volvimento). Os factores dos sectores estratégi-
cos aufeririam assim uma renda (uma remune-
rag8o superior ao seu custo de oportunidade) e
0 aumento dessa renda seria conseguido a custa
da renda extraida as empresas estrangeiras.
A politica comercial é estratégica porque a
accdo de um dos jogadores (governo nacional
em conjugagéo com os sectores oligopolistas na-
cionais) tem em vista induzir uma resposta no
outro jogador (governo e empresas estrangeiras)
de forma a obter um ganho (apropriagdo de uma
guota maior das rendas dos factores no comér-
cio internacional e no mercado de um determi-
nado produto)8.

O sector estratégico pode assim ser definido
como o sector onde os factores (trabalho e ca-
pital) auferem rendas. As rendas séo devidas as
economias de escala, a inovagéo tecnoldgica, a
experiéncia acumulada, as barreiras a entrada,
enfim ao poder monopolista, e nunca a qualida-
de dos factores. «‘Rent’ in economic parlance,
means ‘payment to an input higher than what that
input could earn in an alternative use’. It could
mean a higher rate of profit in an industry than
is earned in other industries of equivalent
riskiness, or higher wages in an industry than
equally skilled workers earn in other sectors.»
(Krugman, ed., 1986, p. 12).

8 Na teoria tradicional do comércio internacional ndo ha lugar a rendas dos factores porque a mobilidade intersectorial assegura
que a remuneracgao seja igual em todos os sectores e igual ao custo de oportunidade do seu emprego. S6 no modelo de factores
especificos e s6 em termos de curto prazo € que a teoria tradicional admite a diferenga intersectorial das remuneragbes dos
factores. Sobre esta questdo, v. Faustino (1994, cap. 1, n.? 1.1.3, e cap. 2, n.? 2.7.1.3).
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Como a renda é uma remuneragdo do factor para
além da remuneragdo normal (custo de oportu-

nidade) levantam-se varias dificuldades para
ceahar em aue amnresas estdo os factores que
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recebem rendas. Assim: J) € preciso saber den-
tro de cada industria quais as empresas que
contribuem positivamente para essas rendas e
quais as que ndo contribuem; i) é preciso sepa-
rar a renda das diferencas de qualidade dos
factores: se uma industria emprega trabalhado-
res mais qualificados que outra é natural que a
produtividade marginal seja mais elevada e, logo,
os salarios mais elevados sem que isso consti-
tua renda; ji)) quando ha uma economia externa
na industria — o que implica gue o custo priva-
do seja maior que o custo social —, como medir
essa economia externa? Na pratica, € habitual
confrontar s6 as remuneragdes do capital e do
trabalho dos diferentes sectores sem ter em conta
estas consideragbes.

QOutras dificudades que se colocam na definicéo
do sector estratégico dizem respeito a propria
estrutura industrial de cada pais. Assim diferen-
tes estruturas industriais necessitardo de diferen-
tes politicas (incentivos) e mesmo dentro de cada
pais as diferentes firmas de um sector reagirdo
diferentemente a essa politica. Logo, é muito di-
ficil ter uma politica estratégica generalizavel para
todos os paises e para todos os sectores. Mais
uma vez, s6 o estudo caso a caso parece ser a
melhor solucgao.

Para a caracterizagdo do sector estratégico
B. Spencer (1986, pp. 69-82) avanga 0s seguin-
tes elementos °:

— O sector deve ter potencialidades para ganhar
jucros adicionais superiores ao subsidio;

— Estrutura oligopolista;

— Concentragéo elevada em relagéo 2 industria
estrangeira concorrente;

— Nivel elevado de barreiras a entrada, seja de
barreiras legais seja por investimento em exces-
so de capacidade produtiva e ou I&D;

— O sector deve estar sujeito a forte concorrén-
cia internacional;

(vantagem comparativa), ha economias de esca-
la e learning effects. Os custos em 1&D e em
capital devem constituir a fracgéo principal dos
custos {(produtos novos);

— O sector deve iter uma vantagem de cusio

— A intervencdo do governo deve fazer-se no
inicio do ciclo de vida do produto. Desta forma a
interveng@o governamental funciona como uma
ameaga credivel e desencentiva uma interven-
céo semelhante por parte do pais estrangeiro.
O objectivo do governo consiste em alterar o con-
junto das accdes crediveis das firmas nacionais
(funcéo de reaccéo) de forma a alterar ao nivel
da industria o equilibrio (ndo cooperativo) inter-
nacional a favor das firmas nacionais (deslo-
cagéo para a direita da func@o de reaccdo). Ao
actuar em primeiro lugar (hipotese fundamental
dos modelos de Brander e Spencer) o governo
nacional faz com que as firmas nacionais fiquem
na posigéo de lider (firma lider de Stackelberg);

— A tecnologia das firmas dos sectores estraté-
gicos deve possibilitar um efeito de difuséo
tecnolégica de molde a favorecer toda a econo-
mia (mas somente a economia nacional). O go-
vernc deve favorecer a transferéncia de tecno-
logia para as firmas nacionais. A existéncia de
economias externas ligadas as industrias de alta
tecnologia justificam que o governo promova
estes sectores e os apoie '0;

— Os custos dos factores dos sectores subsi-
diados ndo devem, no inicio, sofrer qualquer au-
mento, caso contrario a vantagem inicial dissi-
par-se-ia. Isso exige ou que a sindicalizagdo no
sector seja fraca, e ou que os trabalhadores te-
nham participagcdo nos lucros, € ou que a oferta
de qualquer factor néo seja fixa.

Em sintese, podemos dizer que o sector estra-
tégico deve ter, entre outras, as segintes carac-
teristicas, para poder potenciar a ajuda gover-
namental: /) ter uma estrutura oligopolista de
molde a permitir o aproveitamento de economias

9 A autora fez esta caracterizagdo s6 para os sectores exportadores de alta tecnologia.

10 As economias externas a firma mas internas & industria significam que o custo marginal da firma é superior ao custo marginal
social (custo de oportunidade). Nesta situagdo em que a indUstria tem um custo marginal inferior ao da firma, a produgéo da
industria em concorréncia perfeita é inferior & produgdo socialmente dptima. Como as firmas de outros sectores beneficiam das
actividades dos sectores onde ha economias externas — v. o caso das industrias de alta tecnologia em que o beneficio privado
é menor que o beneficio social —, justifica-se o subsidio a essas industrias. Embora conceptualmente haja uma diferenga entre
a economia externa e a renda ambas sfo utilizadas para justificar a politica comercial estratégica.
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de escala; ij) ter barreiras a entrada elevadas de
molde a que os ganhos resultantes das econo-
mias de escala ndo desaparegam com a entra-

da de novas firmas; i) o investimento em I&D

deve ser a principal orientacédo estratégica das
firmas do sector de molde a que a ajuda do
governo, para além de reforgar as barreiras a
entrada, seja vista como um meio de benificiar
a economia como um todo através do efeito de
difusdo tecnoldgica (economias externas devido
a rapidez da circulagdo da informagéo, que im-
pede que as firmas inovadoras retenham os seus
segredos durante muito tempo). Ou seja, o sec-
tor é estratégico porque tem potencialidades para
se apropriar (ou para disputar), com a ajuda
governamental, de uma parte das rendas
monopolistas. Note-se que a definigdo de sector
estratégico estda condicionada pela teoria
subjacente: a teoria da politica comercial em con-
corréncia imperfeita. Neste sentido, o sector nao
é estratégico s6 porque gera economias exter-
nas — como é o caso do apoio ao sector estra-
tégico na teoria da politica comercial em con-
corréncia perfeita —, embora os decisores da
politica comercial estratégica possam, tambem,
invoca-las.

Os instrumentos de politica comercial preconiza-
dos sdo: o subsidio & producdo, o subsidio a
exportagdo, o subsidio a I&D e o subsidio ao
capital. O subsidio a exportagéo € preferivel ao
subsidio a 1&D do ponto de vista da afectagéo
éptima dos recursos (Spencer e Brander, 1983),
mas devido as regras do GATT o subsidio a 1&D,
ou uma combinagéo dos dois instrumentos, con-
tinua a ser o instrumento privilegiado.

2 — Argumentos a favor e contra a politica co-
mercial estratégica

Os defensores da politica comercial estratégica
apresentam 0s seguintes argumentos:

— Neo-argumento da tarifa 6ptima, ou argumen-
to da transferéncia de renda (shifting rents). De-
fensavel numa situagdo em que a industria es-

trangeira tem poder de mercado (cf., Spencer e
Brander, 1983 e 1985). A semelhanca da tarifa

o6ptima justificada pela teoria das distorgdes
enddgenas —concretamente no caso de uma
distorgéo externa— se o pais for suficientemen-
te grande para influenciar os pregos internacio-
nais entdo pode utilizar uma tarifa para exirair
parte da renda a empresa estrangeira. Este
argumento s6 € valido quando ha barreiras a
entrada. Quando a entrada é livre, o lucro é nor-
mal, e s6 se pode defender a intervencao gover-
namental com base nas imperfeicbes do mer-
cado — teoria das distor¢cbes enddgenas (cf.,
Venables, 1984, CEPR, WP, n.? 9). Por outro
lado na teoria das distorgdes enddgenas, o au-
mento do bem-estar nacional advém de uma
restricdo ao comércio, com consequente melhoria
dos termos de troca para o pais (no caso de o
pais grande poder influenciar o pregco do bem
exportado, a politica Optima seria um imposto so-
bre esse bem), ao passo que no neo-argumento
da tarifa 6ptima de Brander e Spencer em vez
da tarifa defende-se sempre um subsidio, com a
consequente deterioragdo dos termos de troca
para o pais e aumento do comércio . A dife-
renca reside s6 no facto de passarmos de mer-
cados em concorréncia perfeita para mercados
em concorréncia imperfeita 12;

— Neo-argumento da industria nascente '3 (cf.
Brander, 1988). Como se pretende desenvolver
sectores que tém um efeito dinamizador sobre
os outros sectores e sobre o rendimento nacio-
nal, entdo é defensavel a ajuda do Governo até
gue a industria seja competitiva. A tarifa vai
permitir o aumento do prego doméstico e a
entrada da empresa nacional no mercado. Ha
aumento da ineficiéncia devido a entrada do pro-
dutor nacional, mas considera-se que esta ine-
ficiéncia é temporaria (cf., Brander 1988, Brander
e Spencer, 1984a e 1984b, e Krugman, 1984);

— Os modelos de comeércio internacional basea-
dos na concorréncia perfeita foram ultrapassados
pelos novos modelos baseados nos rendimentos
crescentes a escala e na concorréncia imperfei-
ta. E estes novos modelos dao o suporte tedrico

1 Subsidio a exportagédo ou subsidio as actividades de 1&D, por impossibilidade de subsidiar directamente a exportagéo devido

as regras do GATT.

12 peter Neary (1991) considera que o shifting profits ( ou shifting rents) das firmas estrangeiras para as firmas nacionais — com
consequente aumento do bem-estar nacional — através do subsidio as firmas oligopolistas s6 ¢ uma politica de intervencéo
éptima quando as firmas concorrem pelas quantidades (modelo de Cournot) e o governo escolhe o valor do subsidio antes das
decisbes estratégicas quanto & quantidade a produzir, tomadas pelas firmas. Se a hipdtese quanto ao timing da decis@o de
subsidiar se alterar e se considerarmos o custo de oportunidade dos fundos publicos as conclusdes serdo diferentes (v. n.2 3.3).
8.0 argumento da industria nascente baseia-se na correcgéo de uma distorgéo temporaria que desaparecera com o tempo: a
industria nascente tem de suportar uma situagdo competitiva desvantajosa face ao concorrente estrangeiro ja instalado.
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a intervengdo governamental no dominio da po-
litica comercial com vista a aumentar o rendimen-
to nacional. Embora os termos de troca se dete-
riorem para o pais que subsidia e o0 bem-estar
mundial diminua, o bem-estar nacional pode
sempre aumentar porque na situagéo de concor-
réncia imperfeita o prego excede o custo margi-
nal das exportagdes. Ou seja, no final, embora o
subsidio a exportacéo subsidie os consumidores
estrangeiros, o aumento da quota de mercado
mais do que compensa a deterioragéo dos ter-
mos de troca: o acréscimo de produgdo é sem-
pre vendido acima do custo marginal (Brander e
Spencer, 1985);

— A teoria das distor¢cdes enddgenas € insufi-
ciente e esta ultrapassada: as falhas do merca-
do ndo sdo uma questdo secunddria mas funda-
mental. Ou seja, 0 preco é maior que o custo de
oportunidade na generalidade dos mercados
devido a sua estrutura oligopolista;

— Ha que ter em conta a interacgdo estratégica
das firmas oligopolistas nos mercados mundiais
e 0s apoios que 0s governos estrangeiros dao
as suas firmas: o comércio livre unilateral ndo é
defensavel;

— Os produtos das industrias de alta tecnologia
beneficiam as outras industrias através das eco-
nomias externas. Devido as barreiras existentes
ao investimento por parte dos paises estrangei-
ros s6 com o apoio do governo nacional é pos-
sivel desenvolver as industrias de alta tecnologia:
sem apoio governamental o risco é muito ele-
vado;

— O crescimento econdmico do Japdo e a sua
transformacédo em pais de alta tecnologia s¢ foi
possivel devido ao apoio do governo japonés as
Industrias estratégicas;

— A propria realizagdo do mercado interno pela
CEE com todas as medidas contidas no Livro
Branco destinadas a apoiar a investigacéo e
desenvolvimento ao nivel comunitario e todo o
movimento de aquisicbes e fusbes que desde
1986 se iniciou é o reconhecimento de que as
empresas necessitam de uma certa dimensao

para poderem aproveitar as economias de esca-
la e necessitam de apoio na érea da 1&D para
poderem competir com as grandes firmas mul-
tinacionais do Japdo e EUA.

Argumentos contra a politica comercial estraté-
gica

— Os efeitos da estratégia do governo sobre o
comportamento estratégico das firmas ndo sio
faceis de prever: o contexto é de incerteza e tudo
depende da forma como é modelizado o com-
portamento estratégico das firmas;

— Os resultados dos modelos de Brander e
Spencer dependem da condicdo fundamental das .
fungbes de reacgdo das firmas serem negativa-
mente inclinadas — o que permite que o aumen-
to da produgéo devido ao subsidio a exportagéo
desloque a fungéo de reagdo da firma nacional
para a direita com a consequente diminuigdo da
produgdo da firma estrangeira. Ora esta condi-
¢do, como os proprios autores referem, pode ser
violada «if demand is very convex» (Brander e
Spencer, 1985, p. 86) '5;

— Subsidiam-se os vencedores: os sectores onde
ja se verificam rendas ndo necessitam de ajuda
governamental. Por outro lado ndo se conta-
bilizam as perdas dos perdedores;

— Subsidiam-se os sectores exportadores, logo
s80 as empresas voltadas para o mercado inter-
no e os consumidores domésticos que vao ser
prejudicados;

— Quem escolhe os sectores estratégicos? Se
for o governo é uma escolha politica e, logo, su-
jeita & influéncia dos «lobbies» econdmicos e po-
liticos. H& um refor¢o da classe burocratica em
detrimento dos mecanismos de mercado. Se a
escolha for feita pelo mercado este indicara os
sectores mais fortes e estes ndo necessitam de
ajuda: triunfam por si e a concorréncia aberta e
leal é indispensavel a sua saude;

— Podem ser promovidas actividades que au-
mentam o rendimento e os lucros, mas que se-
jam socialmente improdutivas. Estas actividades

4 Muitos destes argumentos encontram-se no livro editado por P. Krugman (1986). V., por exemplo, A. Dixit «Trade Policy: An
Agenda for Research», J. Richardson «The new Political Economy of Trade Policy», G. Grossman, «Strategic Export Promotion:
A Critique». Sobre os argumentos pr6 e contra da politica comercial estratégica v. também F. Manuel (1990).

5 A inconsisténcia tedrica do modelo de Brander e Spencer veio a ser posta em causa por Eaton e Grossman (1986), e as
conclusdes do préprio modelo destes dois autores foram postas em causa por Carmichael (1987) e Gruenspecht (1988). Mais
tarde Neary (1991) restabelece as conclusbes de Eaton e Grossman, utilizando uma estrutura tedrica, ligeiramente diferente.

Estes resultados contraditorios serdo expostos no ponto a seguir.
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estdo geralmente ligadas aos flobbies (importa-
dores ou exportadores);

O T

— Nos mercados de concorréncia imperfeita ha
geralmente distorgdes internas e externas pelo
que a politica optima nunca é s6 a politica co-
mercial isoladamente. Mesmo neste caso s6 nos
mercados mundiais oligopolizados — que né&o
sd0 a maioria dos mercados — em que 0s pre-
cos sdo superiores aos custos de oportunidade,
s6 nestes mercados é que € defensavel a inter-
vencdo governamental para alterar os pregos (e
mesmo assim, s6 considerando, por hipdtese,
gue ndo ha retaliagdo). Mas mesmo neste caso,
e considerando o modelo mais simples de dois
paises e duas firmas, a politica comercial opti-
ma difere radicalmente caso se considere o com-
portamento a Cournot ou o comportamento a
Bertrand: no primeiro caso a politica 6ptima & um
subsidio a exportagdo e no segundo caso um
imposto sobre a exportagédo (cf. Eaton e
Grossman, 1986) '6;

— A politica 6ptima pretende combater a
distorcdo na sua fonte, mas a distorgdo «con-
corréncia imperfeita dos mercados» é dificil de
definir. Conforme Horstmann e Markusen (1992),
a estrutura imperfeita do mercado pode ser
endogeneizada e alterada através da propria
politica comercial;

— O argumento da industria nascente foi ja uti-
lizado pelos tedricos do comércio internacional
que defendem o comércio livre;

— Qs governos protegem os sectores de alta
tecnologia mais por uma questéo politica — pres-
tigio nacional associado as actividades de I&D —
ou com o argumento das economias externas.
Neste ultimo caso nada foi adiantado em rela-
cdo a politica comercial tradicional;

— Na politica comercial estratégica os primeiros
movimento sdo fundamentais — o governo na-
cional '7 tem de ser o primeiro a jogar para
poder alterar o equilibrio —, 0 que implica um
conhecimento profundo sobre a situagéo dos

GESTAO

sectores concorrentes: a informacéo é a variavel
estratégica e a sua obtencdo implica custos ele-

vados. Os defensores do neoproteccionismo nao
incluem nos seus calculos dos efeitos sobre o

..... 2 2CUS LAiLUlVo UV ve SV

bem-estar os custos da informacao;

— A retaliagéo por parte do pais estrangeiro fara
diminuir o bem-estar nos dois paises. Em que
condigbes ndo ha ameaca de retaliagdo? So6 no
caso dos outros parceiros comerciais ndo se aper-
ceberem dessas politicas ou serem fracos no
sector ou sectores onde incide a politica comer-
cial estratégica. Mesmo neste ultimo caso a reta-
liagdo pode ser feita utilizando outros sectores;

— A politica comercial estratégica «forga» a al-
teracdo da especializagdo em vez de deixar que
esta se faga naturalmente conduzida pelo padrao
de comeércio e pela afectagdo 6ptima dos recur-
sos a nivel mundial. Por outro lado, como a
politica comercial estratégica é frequente nos trés
grandes parceiros comerciais (CEE, EUA e Ja-
pao), a politica estratégica reforga o regionalis-
mo e a integracdo numa via neoproteccionista
(liberalizagé@o interna, mas reforgo da protecgéo
em relagédo ao exterior) em detrimento do
multilateralismo e do reforgo do GATT e da OMC
(Organizacdo Mundial do Comércio, criada pelo
Uruguay Round) '8;

— Os ganhos de bem-estar sdo insignificantes
ao nivel do pais (e em termos internacionais o
equilibrio em comportamento ndo cooperativo é
subodptimo), pelo que mesmo que a politica es-
tratégica seja uma consequéncia do neopro-
teccionismo por parte dos outros ela nunca é de-
fensavel: a retaliagdo ndo compensa. Sé os es-
forcos pela liberalizagdo do comércio sao defen-
saveis: os ganhos de bem-estar resultantes da
liberalizagdo do comércio em mercados de con-
corréncia imperfeita (aumento da concorréncia
nestes mercados) séo de facto grandes, confor-
me prova o estudo de Venables e Smith (1988)
em relagdo a realizagdo do mercado Unico;

— O subsidio a exportagdo € um jogo de soma
negativa em que os exportadores tomados no

6 Note-se que os proprios Brander e Spencer (1983) consideraram no seu modelo a possibilidade do ultimo estagio do jogo
poder ser de concorréncia a Cournot (pelas quantidades) ou de concorréncia a Bertrand (pelos pregos) e reconhecem que 0s

resultados sé sdo idénticos se houver diferenciagéo do produto.

17 Veremos, no ponto a seguir, que o primeiro movimento tanto pode pertencer ao governo como as firmas nacionais.

8 Esta tese n&o é pacifica. Note-se que a criagdo de uma unido aduaneira leva, em geral, a dois fendmenos contraditérios:
criagdo e desvio de comércio. No entanto, é possivel que os paises membros da Unido alinhem a pauta exterior comum pela
pauta mais baixa dos paises membros anterior & formagéo da Unido Aduaneira para reduzir o fenémeno do desvio de comércio.
Como a tendéncia ao nivel da CEE foi no sentido da diminui¢do da pauta exterior comum, podemos afirmar que, neste caso,

o regionalismo conduziu a um reforgo do multilateralismo.
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seu conjunto acabam por perder. E preferivel um
acordo negociado em que todos os paises de-

sistem de subsidiar as exportagdes: a politica co-
mercial estratégica é uma politica de «second

faCiLicl Coud e Wlia poiriiLad Uc “obuuUiiy

best», como o é toda a politica de subsidios;

— Os defensores da politica comercial estratégi-
ca ndo levam em conta os efeitos redistributivos
e o0s seus efeitos na coesdo social: subsidiam-
-se as industrias de trabalhadores altamente qua-
lificados (geralmente, nos palses mais desenvol-
vidos, as industrias com maior intensidade
exportadora) com vista a aumentar o rendimento
nacional per capita em detrimento dos sectores
voltados para o mercado interno (que concorrem
com as importagdes) intensivos em trabalho néo
qualificado ou pouco qualificado;

— A implementagdo da politica implica custos
elevados que devem entrar no céalculo dos efei-
tos sobre o bem-estar: ha gue subtrair esse custo
aos excedentes do produtor e do consumidor;

— Ha outras politicas alternativas a politica co-
mercial estratégica que alcangam 0s mesmos
objectivos de aumento de bem-estar sem os in-
convenientes desta: a politica anti-trust de
regulacdo da concorréncia; a politica de educa-
¢éo e formagdo profissional que permite aumen-
tar a oferta de trabalhadores altamente qualifica-
dos e, assim, a produtividade marginal do factor
trabalho e do proprio capital; a politica de 1&D,
que permite a inovagédo e difuséo tecnoldgica e,
a0 mesmo tempo, a reestruturagdo dos sectores
de uma forma dindmica; a politica macroeco-
némica monetaria e orgamental;

— M. Porter tem uma posigdo ambigua (de acor-
do com a ambiguidade do seu conceito de «van-
tagem competitiva nacional»). Segundo Porter

(1990), a politica governamental deve ser feita
de uma forma indirecta '° com vista a criar um
ambiente favoravel a generalidade das empresas
tégico. Desta forma impede-se o fendmeno fre-
quente da habituagdo (dependéncia) as ajudas
governamentais. Por outro lado, para Porter, a
politica comercial estratégica so tem um efeifo
positivo quando as vantagens competitivas do
pais se apoiam nas vantagens de custo ou quan-
do o pais estad na fase do esforgo de investimento
em capital fixo. Mesmo neste caso, todos os
paises tendem a utilizar os mesmos modelos
tedricos e empiricos (modelo de HOS e modelos
de concorréncia imperfeita baseados nas econo-
mias de escala), pelo que o resultado sera uma |
especializacao sensivel as alteracdes de pregos
e criacdo de capacidade produtiva em excesso
nas mesmas industrias e segmentos (cf. Porter,
op. cit.,, pp. 674-675). Para M. Porter sdo os
modelos baseados nos custos relativos em fac-
tores e nas economias de escala que justificam
0 us versus them da politica comercial estraté-
gica e a concepgéo de que a vantagem compe-
titiva nacional é um jogo de soma nula 2°. A poli-
tica comercial estratégica néo resolve o problema
de passar para o estadio superior da vantagem
competitiva baseada na inovagdo e melhoria
constante da produtividade factorial, pois esse es-
forco deve ser feito, no essencial, pelas empre-
sas e nao pelo governo. «Too much government
support also makes it difficult to persuade industry
to invest and take risk without it» (p. 682).

Em sintese, e como politicas alternativas temos:
0 aumento da dotagdo em capital humano nos
seus varios niveis de qualificacdo, o aumento das
despesas em educacao em percentagem do PIB,
0 aumento das despesas privadas (das empre-
sas) em investigagdo e desenvolvimento 2!, a

19 «Policy must shift to much more indirect forms of government assistance designed to support efforts by any industry to upgrade
its demand conditions, human resources, and scientific expertise. Government also has a legitimate and important role in encouraging
the development of particular skills or technologies that are important to upgrading in a substantial number of industries.» (Porter,

1990, p. 675).
20 Nao deixa, contudo, de ser sintomatico que os geoeconomistas da Administracéo Clinton utilizem o conceito de «competitividade
nacional» — identificando o pais como uma espécie de empresa — para defender medidas neoproteccionistas no ambito da

politica comercial estratégica. Por outro lado, hé a ressaltar que os modelos de concorréncia imperfeita ndo se baseiam s6 nas
economias de escala: as imperfeigdes do mercado que levam a sua estrutura imperfeita podem ser, também, devidas a diferen-
ciagéo do produto (tanto pelo lado da oferta como pelo lado da procura), as barreiras a entrada, aos custos de informagéo. Por
outro lado, ainda, os fenomenos de integragcdo — como a actual comunidade europeia — possibilitam o aproveitamento de eco-
nomias de escala sem que isso implique, necessariamente, a adopgdo de uma politica comercial estratégica por parte dos
agrupamentos regionais.

21 Pensamos que o esforgo principal da 1&D deve ser conduzido pelas empresas e néo pelo Estado: sdo elas que sabem quais
os processos de fabrico a alterar, que alteragdes introduzir nos produtos e que alternativa escolher entre inovar ou copiar. Assim,
a criagdo dos centros tecnolégicos ndo é, na nossa opinido, a melhor forma de ajudar a 1&D das empresas. A haver uma politica
industrial de subsidio a I&D conduzida pelas empresas (ou seja, ja iniciada pelas empresas) ela deve ser temporaria, com
objectivos claramente definidos e o seu nivel definido ex ant, ou seja, antes que as empresas decidam o nivel de produgéo.
Como as nossas empresas s&0, em geral, price-taker ndo ha o perigo delas reflectirem nos precos a «necessidade» de um
subsidio maior.
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melhoria das relacbes de trabalho e um espirito
empresarial, moderno, aberto, dinamico e flexi-
vel. E estas politicas néo distorcem a afectacgéo
dos recursos como sucede com a politica comer-

QOS recursos Como suce CC HiY mer-

cial estratégica.

Podemos, também, em relagdo a Portugal, levan-
tar as seguintes questoes:

— A estratégia de um dado governo tem de ter
em conta ndo sé os outros sectores no pais (e
na Comunidade Europeia) como a estratégia dos
outros parceiros comerciais. Portugal tem auto-
nomia para desenvolver uma estratégia comer-
cial independente dos outros paises da CEE?

— Os ganhos do comércio de paises abertos
como Portugal advém mais do aumento da quo-
ta de mercado nos outros paises do que da res-
tricdo das importagbes de paises terceiros.
Assim, a nossa estratégia de desenvolvimento
continuara a ser a do crescimento baseado nas
exportacdes (export-led-growth)? Uma estratégia
neoproteccionista para a CE, logo para Portugal,
néo é vantajosa so6 para os sectores importado-
res e ou s para as empresas ineficientes?

— O ajustamento estrutural de Portugal e da CE
deve ser feito protegendo sectores considerados
estratégicos, embora estejam numa situagéo
competitiva desvantajosa? Como nos diferentes
paises da Comunidade a situag&o dos sectores ndo
é a mesma, quem vai escolher esses sectores?

— Podera haver concorréncia interna ao nivel da
CE — pressuposto basico da realizagéo do Mer-
cado Unico — e protecgéo ao nivel externo? No
caso afirmativo, a justificacdo tedrica ndo servi-
r4, também, para consumo interno? Ou seja, ndo
poderdo os paises menos desenvolvidos, como
Portugal, Grécia e Espanha, utilizar os mesmos
argumentos para se aproximarem dos paises
mais desenvolvidos da CE? Neste caso a pro-
pria realizagdo do Mercado Unico néo estaria
posta em causa?

Em conclusdo: a questdo «comercio livre versus
politica comercial estratégica» ndo esta ainda
resolvida ao nivel dos principais teéricos do co-
mércio internacional, que continuardo a influen-
ciar num sentido ou no outro os decisores da
politica econémica tanto nos EUA como na CEE
e Japdo. Por isso, Krugman (1987) e Bhagwati

(1989) voltaram a questionar a pertinéncia da de-
fesa do comeércio livre como politica déptima.
Krugman defende que «free trade is not passé...

[but] s status has shifted from optimum to

reasonable rule of thumb» (p. 132). Ou seja, re-
serva-lhe pouco mais que um lugar meramente
académico. Para ele, nos ultimos 10 anos os
modelos baseados na concorréncia imperfeita su-
plantaram os modelos baseados na concorrén-
cia perfeita e puseram em causa a explicagdo
do padrédo de comércio através das vantagens
comparativas 22, e, para além disso, esses mo-
delos «also open the possibility that government
intervention in trade via import restrictions, export
subsidies, and so on may under some circuns-
tances be in the national interest after all» (p. 132).
E, mais adiante, conclui escrevendo que «To say
that is difficult to formulate the correct interven-
tionist policy is not a defense of free trade,
however» (p. 141). Para Krugman os argumen-
tos dos criticos da politica comercial estratégica
resumem-se a trés, a saber: /) € impossivel de-
finir politicas intervencionistas correctas (Uteis)
devido as dificuldades de dados empiricos para
construir os modelos baseados na concorréncia
imperfeita; i) os ganhos resultantes do neopro-
teccionismo desaparecerao com a entrada de
novas firmas no mercado que levam a que 0s
lucros supranormais sejam nulos; /i) a conside-
racdo do equilibrio geral, ao levar em considera-
¢ao tanto os sectores estratégicos como os sec-
tores ndo apoiados, pde em divida os ganhos
em termos do pais e aumenta as dificuldades
referidas em /). Como vimos, 0s economistas que
defendem a aplicagédo politica da nova teoria
minimizam as dificuldades e defendem que os
ganhos adicionais dos sectores estratégicos atra-
vés da apropriacdo de rendas das firmas
oligopolistas estrangeiras mais do que compen-
saréo as perdas dos sectores menos eficientes
e o0s subsidios atribuidos. Quanto a ameaca de
guerra comercial, ela néo é inevitavel desde que
0s governos néo caiam no dilema do prisioneiro:
neste caso a estrutura do jogo é tal que cada
pais fica melhor intervindo se o outro ndo inter-
vier, mas ambos ficariam melhor se nenhum
deles tivesse intervindo. A melhor maneira de
evitar a armadilha do prisioneiro é intervir de
forma minima e discreta de forma a impedir a
retaliagdo. Ou seja, para os tedricos da politica
comercial estratégica as empresas oligopolistas
e as rendas monopolistas sdo uma realidade, in-
dependentemente de se preferir a concorréncia

22 Também esta questdo nao é pacifica. Recentemente A. Deardorff (1994) estendeu a lei da vantagem comparativa a situagdes
em que se verificam distorgdes enddgenas (caso do poder de monopdlio).
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perfeita & concorréncia imperfeita 23. A questao
estd em saber se o0s governos vao deixar as
empresas estrangeiras apropriarem-se de todas
as rendas a custa dos consumidores nacionais
ou se véo disputar a partilha dessas rendas,
ajudando as suas empresas a obterem a escala
minima de eficiéncia ou protegendo-as através
de barreiras a entrada contra as empresas es-
trangeiras.

Bhagwati argumenta que a teoria do comeércio
internacional ndo considera que o comércio livre
seja sempre a politica ¢ptima: dai a teoria das
distorcdes enddgenas e do bem-estar. Por outro
lado ha que alertar os decisores da politica eco-
némica para a multiplicidade de instrumentos
consoante os modelos teoricamente considera-
dos e para a distingdo entre beneficio para as
indUstrias consideradas estratégicas e apoiadas
e beneficio geral para o pals, que tem de ter em
conta que os rendimentos ganhos por uns sec-
tores poderéo ser contrabalangados pela diminui-
¢do dos rendimentos dos outros 24, Ou seja, as
medidas neoproteccionistas podem alterar a re-
particdo do rendimento a favor de certos traba-
lhadores (os mais qualificados) e a favor dos
investidores dos sectores protegidos, mas o au-
mento dos pregos ao nivel nacional prejudicara
os consumidores e a reafectagéo dos recursos
néo sera optima segundo Pareto. Além disso, a
ameagca de retaliagdo é real e ndo pode ser ilu-
dida.

Recentemente, Krugman (1994a) tomou uma po-
sicAo clara contra os strategic traders e adoptou
o ponto de vista de um defensor moderado do
comércio livre, baseado nos dois argumentos se-
guintes: «over the course of the last ten years a
massive international research program has
explored the prospects for strategic trade policy.
Two broad conclusions emerge. First, to identify
which industries should receive strategic
promotion or the appropriate form and level of
promotion is very difficult. Second, the payoffs of
even a successful strategic trade policy are likely

to be very modest [...] (p. 202)». A «cruzada» de
Krugman contra a tese neoproteccionista conti-
da no subtitulo do livio Head to Head, de Lester
Thurow (1992) 25, ¢ tanto mais relevante se re-
cordarmos que uma das autoridades referidas no
livro de L. Thurow em defesa das suas teses é
precisamente P. Krugman. Na nossa opinido,
Krugman manteve de inicio uma posicdo ambi-
gua: para nds, sé apos a recente polémica com
Thurow (1992) e Laura Tyson (1992) é que a
posicdo de Krugman se tornou clara 26,

Na nossa opinido, qualquer modelo, por mais
sofisticado que seja, ndo pode prever todo e
qualquer tipo de resposta dos principais parcei-
ros comerciais: ha sempre uma margem de in-
certeza e a possibilidade de modelizar um novo
jogo com novas jogadas e novos resultados. Se
adicionarmos a isso o facto dos principais estu-
dos empiricos concluirem por ganhos de bem-
-estar (em termos liquidos) insignificantes, nédo é
dificil a opgéo pela liberalizagdo do comércio. Ou,
pelo menos, ndo é dificil a nossa opgdo de de-
fensor moderado do comércio livre: hd sempre
que ter em consideragdo as distorgbes
enddgenas do mercado e a necessidade da
politica comercial (industrial) para as corrigir, bem
como a possibilidade de utilizar a politica comer-
cial estratégica como arma de dissuaséo/persua-
sdo. E sempre preferivel chegar a acordo para
eliminar as barreiras tarifarias e nao tarifarias e
outras dificuldades de acesso aos mercados a
enveredar pelo neoproteccionismo.

3 — Modelos tedricos que demonstram que a
politica comercial estratégica aumenta/diminui
o bem-estar nacional

Nunca é de mais referir que em qualquer teoria
as conclusbes valem o que as hipoteses permi-
tem, que a hipdtese é tanto mais importante
quanto mais corresponde a uma regularidade
empirica (a nédo verificagdo empirica de uma hi-
pétese nao invalida a propria teoria, embora lhe

28 A situagdo paradoxal (ou aparentemente paradoxal) € que tanto os criticos como os defensores da politica comercial estra-
tégica séo tedricos neocldssicos, tendo todos a posigdo comum de que fora da teoria das distorgdes enddgenas qualquer inter-
vengdo do Estado diminui a eficiéncia na afectagdo dos recursos e diminui o bem estar mundial. E como se os defensores da
politica comercial estratégica néo acreditassem no «desarmamento» (estratégico) por parte dos principais parceiros comerciais,
CEE, EUA e Japéo e o GATT nédo fosse mais que uma jogada (ou simulagdo de jogada).

24 A transferéncia de recursos provoca escassez e 0 aumento dos pregos dos factores nos sectores ndo protegidos diminui-lhes

a capacidade competitiva.

25 O subtitulo é «The Coming Economic Battle among Japan, Europe and America».

26 Por exemplo, em P. Krugman (1990, p. 153) podemos ler: «My own proposal is that we adopt an explicit, but limited, U. S.
industrial policy. That is, the U. S. government should make a decision to frankly subsidize a few sectors, especially in the high-
technology area, that may plausibly be described as ‘strategic’, where there is a perceived threat from Japanese competition. It
is possible that the costs of such a policy would exceed its economic benefits.»
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diminua a sua utilidade pratica) e que as conclu-
sdes s sdo robustas se elas nao se alterarem
grandemente quando se altera alguma das hipo-
teses do modeio tedrico.

Por outro lado é reconhecida a dificuldade da
especificagdo de modelos econométricos basea-
dos nos modelos tedricos da politica comercial
estratégica. A técnica utilizada é a tecnica da
calibragéo 27, sendo os resultados condicionados
pelos dados disponiveis relativos a certos para-
metros fundamentais — como as economias de
escala e as elasticidades da procura —, bem
como pelo comportamento estratégico das fir-
mas — geralmente assume-se comportamento a
Cournot ou & Bertrand — e ainda pelo modelo
de equilibrio parcial utilizado.

Seguindo Helpman e Krugman (1989, caps. 5 e
6) podemos considerar a politica comercial es-
tratégica sobre as exportagdes e a politica co-
mercial estratégica sobre as importagbes. Em
ambos os casos considera-se os efeitos da po-
litica distinguindo o comportamento a Cournot do
comportamento & Bertrand das firmas 28. Os mo-
delos que apresentamos, de forma sintetica e
cronoldgica, pretendem dar uma ideia da dificul-

dade em se chegar a conclusbes seguras do
ponto de vista tedrico. Tudo estd em aberto: os
resultados da politica comercial dependem da
estrutura do mercado, do tipo de concorréncia
entre as firmas, do timing de actuagéo dos joga-
dores (firmas e governos) e da dimensao tem-
poral do jogo %°.

3.1 — Os modelo de Brander e Spencer, de
Dixit e Grossman e de Beath-Katsoulacos-
-Ulph

O modelo de Brander e Spencer 2 considera que
em cada industria s¢ existem duas firmas, uma
em cada pais. Ambas as firmas exportam toda a
produgdo para um terceiro mercado e tém um
comportamento a Cournot. Na auséncia de poli-
tica comercial o ponto de equilibrio é dado pela
intersecgdo das duas fungbes de reacgdo. Su-
ponhamos que devido as condigbes de custo e
de procura a funcdo de reacgéo da firma nacio-
nal é mais inclinada (em termos absolutos) que
a fungdo de reacgdo da firma rival. Nesta situa-
¢do um subsidio a exportagdo por parte do go-
verno nacional faz deslocar a sua fungéo de
reacgdo para a direita levando ao aumento da

27 Segundo Smith e Venables (1988, WP, n.? 233, p. 9) a técnica da calibragdo segue o seguinte procedimento: «First, values
of parameters of the model are obtained from secondary sources, where these are available. Second, base year values of
endogenous variables of the model are obtained. Third, values of the remaining parameters (and other endogenous variables) are
calculated such that the base year observations are an equilibrium of the model.» A técnica da calibragdo adapta, assim, o
modelo tedrico de equilibrio parcial, algumas hipdteses, aos dados disponiveis. Segundo o nosso conhecimento, em Portugal os
estudos empiricos no ambito da politica comercial (efeitos da alterac&o tarifaria) em concorréncia imperfeita tém sido feitos por
Cristina Corado (1990, 1991), seguindo a metodologia dos estudos feitos por A. Smith e A. Venables (1988). C. Corado utilizou
as estimativas de Pratten (1988) para as economias de escala e as estimativas de Piggot e Whalley (1985) para a elasticidade
da procura. Para o célculo do numero de firmas representativas em cada industria, Corado, utilizou o inverso do indice de
Herfindahl (v., para a justificagdo do calculo deste nimero, S. Martin, 1988, p. 102). Recentemente Jo&o P. Filipe (1994) fez uma
aplicacdo semelhante aos sectores do vestuario e do calgado em Portugal.

28 Nos modelos que apresentamos a seguir néo incluimos os modelos baseados na teoria dos jogos: os jogos com repeticdo
infinita. Tal como outras pistas, que indicamos ao longo da tese, séo ideias de trabalho que ficam a aguardar disponibilidade de
tempo. Segundo Brander, in P. Krugman (ed.) (1986), a estratégia vencedora nos estudos empiricos é a estratégia tit for tat, ou
seja, o primeiro movimento é o da cooperagéo e nos movimentos seguintes o jogador faz o que o jogador rival fez. A estratégia
tit for tat é uma estratégia bilateral — adequada & politica comercial estratégica — mas incompativel com o espirito muitilateral
do GATT, que ndo contempla, explicitamente, o instrumento da retaliagéo.

29 Todos os modelos que apresentamos a seguir sdo modelos que consideram um Unico periodo de tempo. Recentemente
Theodore To (1994) considerou 0 mesmo modelo de duopdlio, mas introduziu um segundo periodo de tempo. Isso permite-lhe
introduzir a hipétese da quota de mercado detida pelas firmas no primeiro perfodo afectar os lucros das firmas e o bem-estar
nos periodos seguintes. Essa hipotese assenta na ideia de switching cosis — custos de transac¢ao e de informagao qguando os
consumidores mudam de fornecedor —, associados ao comportamento dos consumidores. Assim, quando os switching costs
sdo significativos e a concorréncia ¢ a Bertrand, o governo subsidiara as exportagdes no primeiro periodo para fidelizar os
consumidores e aumentar a quota de mercado da firma nacional. No segundo perfodo o governo pode langar um imposto sobre
as exportagdes recuperando a despesa com o subsidio. Num modelo a n periodos — nao formalizado por T. To — ha a intuicdo
de que o governo deve subsidiar nos n-1 periodos e langar o imposto no dltimo periodo. A ideia do switching cost podera
constituir uma explicagéo tedrica para o dumping que as empresas japonesas teriam praticado nos EUA no sector da electronica
nos primeiros anos: o objectivo era ganhar quota de mercado e fidelizar os consumidores norte-americanos. A introdugéo de
vdrios periodos no modelo, com a consideragdo dos custos de informag&o, vem dar outra importancia a quota de mercado e
recoloca, novamente, o problema de a politica dptima ser um subsidio ou um imposto a exportagéo qguando a concorréncia se
faz pelos precos num modelo de duopdlio. Como o préprio To refere, o leaming by doing é outra forma de introduzir a impor-
tancia da quota de mercado num modelo de n periodos.

30 P Krugman (1989, n.2 5) fez ja um survey sobre as principais contribui¢oes tedricas no dominio da politica comercial estra-
tégica, pelo que ndés nos limitamos aqui as conclusGes essenciais desse survey.
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produgdo da firma nacional a custa da redugéo
da produgéo da firma estrangeira, e ao aumento
do rendimento nacional 3.

Krugman (1989, p. 1203) destaca o facto de o
principio subjacente ao modelo ser o de dissua-
dir a entrada de novas firmas, que é alcangado
quando as firmas investem em excesso de ca-
pacidade produtiva, pelo que o mesmo resultado
pode ser alcangcado mediante o subsidio ao in-
vestimento e ou subsidic a 1&D: é o caso do
modelo de Spencer e Brander (1983).

Eaton e Grossman(1986), no contexto dos mo-
delos de variagdo conjectural, ressaltam que
estles resultados de Brander e Spencer depen-
dem crucialmente da hipdtese de as firmas se
comportarem a Cournot. Se as firmas se com-
portarem a Bertrand e se se verificar a situagdo
de a fungdo de reacgéo da firma doméstica ser
mais inclinada do que a da firma estrangeira, a
politica a seguir pelo governo é o do imposto a
exportagdo, e nao o subsidio (o aumento do pre-
¢o da firma domestica leva ao aumento do pre-
co da firma estrangeira) ®2. Neste caso — imposto
sobre o bem exportado ou, dito de outra forma,
um subsidio negativo a exportagdo — nédo have-
ria o perigo da retaliagdo 3.

Dixit e Grossman (1986) realcam o facto de o
subsidio a exportagdo no modelo de Brander e
Spencer desempenhar um efeito positivo no ren-
dimento nacional porque ao baixar o custo mar-
ginal do exportador nacional essa politica cons-
titui a0 mesmo tempo uma ameaga credivel para
a firma concorrente estrangeira. Mas isto €

assim porque o modelo é de equilibrio parcial, e
néo de equilibrio geral. No modelo de equilibrio
geral a expansdo de uma industria é feita a custa
dos recursos das outras industrias do pais e a
dimuigdo do custo marginal na industria estraté-
gica (subsidiada) leva ao aumento do custo

marginal nos outros sectores nacionais.

Dixit e Grossman construiram um modelo em que
varias industrias oligopolistas concorrem pelo
factor escasso capital humano (sé cientistas,
neste modelo) e demonstram que um subsidio a
exportagdo a um desses sectores leva necessa-
riamente & contracgdo dos outros. Logo, o sub-
sidio s6 aumenta o rendimento nacional se o au-
mento dos lucros do sector subsidiado mais do
que compensar a contraccdo dos outros secto-
res.

Uma posigéo critica em relacdo as conclusbes
dos modelos de Brander e Spencer é também
defendida por Beath, Katsoulacos e Ulph (1988).
Estes autores utilizam um modelo de duopdlio
para analizar os efeitos do subsidio a 1&D. Con-
sideram que hd duas variaveis fundamentais que
explicam o investimento em I&D: o incentivo ao
lucro (definidoc como a diferenga entre o lucro
corrente e o lucro que a firma obtém se for a
Unica a introduzuir a inovagdo) e a ameaca da
concorréncia (definida como a diferenca entre os
lucros da firma se ela inova primeiro e os lucros
que a firma obtém se deixa a firma rival inovar
em primeiro lugar). Concluem — contrariamente
a Brander e Spencer para quem os subsidios a
I&D s&o, em geral, benéficos — que «The only
circumstances in which the subsidizing country

31 Neste modelo o rendimento nacional é identificado com os lucros da firma e estes lucros mais do que compensam o montante
do subsidio. Note-se que esta concluséo da politica 6ptima ser um subsidio & exportagdo na situagéo de duopdlio é a oposta
a politica 6ptima de imposto sobre a exportagéo no caso do pais grande e na situagdo de concorréncia perfeita. Note-se que
no caso do imposto o objectivo da politica comercial € melhorar os termos de troca do pais ao passo que no caso de um
subsidio a exportagéo o efeito directo é a deterioragéo dos termos de troca do produto subsidiado. Dai o interesse suscitado pelo
modelo e conclusdes de Brander e Spencer. Note-se, contudo, que no modelo de Brander e Spencer a deterioracéo dos termos
de troca é compensada pelo aumento dos lucros da firma doméstica. Como o modelo é a Cournot e o subsidio (& produgéo)
é fixado ex ant, 0 aumento da produgéo da firma domestica ao levar & diminuigdo da produgédo da firma estrangeira pode ter
um efeito indirecto de melhoria dos termos de troca numa fase posterior (cf. Neary, 1988).

Recentemente, Andrew Dick (1993) introduziu no modelo de Brander e Spencer (1985) a hipétese, realista, de parte da produgéo
doméstica dos sectores considerados estratégicos ser feita por filiais de multinacionais (ou haver participages cruzadas no
capital de ambas as firmas) e concluiu que o subsidio 6ptimo a exportagdo era muito inferior (47%) ao que seria sem essa
hipétese. O investimento directo estrangeiro cruzado funciona como uma parcela negativa no efeito profit-shifting e desencoraja
o subsidio ha uma parte do subsidio que vai para 0s accionistas estrangeiros e, a0 mesmo tempo, os accionistas nacionais com
participagdes na empresa estrangeira perdem devido & transferéncia dos lucros. Esta conclusdo de A. Dick possibilita mais um
argumento aos criticos da politica comercial estratégica: a consideragdo do IDE torna a politica comercial estratégica ainda
menos atractiva: a somar a dificuldade em identificar os sectores estratégicos temos a dificuldade adicional de determinar nao
s6 o instrumento dptimo como o seu nivel éptimo.

32 O subsidio a exportagéo levaria ao aumento da exportagdo tanto da firma nacional como da firma estrangeira e a uma pos-
terior queda dos pregos reduzindo os lucros e o rendimento nacional.

33 0 ponto comum das duas politicas — subsidio ou imposto a exportagdo — é o objectivo estratégico do governo de transformar
a firma nacional numa firma lider & Stackelberg: a politica comercial desloca o equilibrio de Nash para um equilibrio tipo «firma
lider» de Stackelberg. O fim ultimo do governo é a extracgdo de lucros supranormais as firmas estrangeiras.
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gains is when the relative magnitudes of the profit
incentive and competitive threat are different for
the two firms». Ou seja, se a ameaga da con-
corréncia domina o incentivo ao lucro em ambos
0s paises, entdo o subsidio provocara o aumen-
to dos esforgos de I&D por parte da firma rival e
este processo levard a um excesso de investi-
mento em I1&D por parte de ambas as firmas. Se,
por outro lado, o incentivo ao lucro dominar a
ameaca da concorréncia nos dois paises, entao
ambas as firmas desejardo comportar-se como
seguidoras, deixando a firma rival os custos do
investimento em 1&D. Se o incentivo e a amea-
ca forem idénticos nos dois paises entdo em vez
do subsidio o governo devia langar um imposto
sobre as actividades de I&D. Logo, consideran-
do todas estas hipdteses os autores concluem
que o modelo de Brander e Spencer € muito li-
mitado e fortemente condicionado nos seus re-
sultados por ser um modelo de duopdlio a
Cournot em duas etapas: fosse qual fosse o
subsidio atribuido na primeira etapa (subsidio a
I&D, subsidio a producéo) ele faz baixar o custo
de producdo da firma na segunda etapa levando
ao aumento da produgdo da firma nacional e a
diminuigdo da produgéo da firma rival. Logo, as
actividades de 1&D no modelo de Brander e
Spencer ndo desempenham qualquer papel es-
tratégico.

Os autores chamam ainda a atengdo para a
seguinte situagdo: no caso de a imitagao ser re-
lativamente fdcil, a prioridade na inovagdo deixa
de constituir uma vantagem para constituir uma
desvantagem. E preferivel deixar as firmas rivais
efectuarem as despesas na investigagéo e de-
senvolvimento (1&D) e, ao mesmo tempo, dimi-
nuir as suas proprias despesas em I&D. Ou seja
é preferivel ser seguidor a ser lider. Neste caso
a politica de subsidio a 1&D é completamente
indefensavel.

Recentemente, Grossman e Helpman (1992)
consideraram, também, esta distingdo entre ino-
vagdo e imitagdo e concluiram que SO no caso
em que os efeitos de difusdo tecnoldgica estao

geograficamente concentrados e ndo sdo aces-
siveis a todos 3* é vdlida a afirmagcdo de que o
avango tecnoldgico inicial cria uma vantagem
monopolistica que permite conquistar o mercado
(teoria do ciclo do produto). No longo prazo e
considerando os produtos de alta tecnclogia, te-
rlamos que estes paises com essa vantagem
inicial acabariam por dominar todo o mercado
devido a que a diferenca de produtividade do
trabalho qualificado néo cessaria de aumentar em
relagcéo aos palses que nao séo lideres tecnolo-
gicos.

No caso de haver difusdo tecnoldgica entre os
paises desenvolvidos e os paises menos desen-
volvidos e da imitagdo ser facil a questao que
se coloca no quadro da teoria do ciclo do produ-
to é: «What are the implications of Southern
imitation for the strength of incentives to innovate
in the North?» (P. 342.) E de acordo com o mo-
delo de equilibrio geral, construido por Grossman
e Helpman, quanto maior a facilidade de imita-
cdo no Sul menor é o incentivo para inovar e
produzir novos produtos no Norte.

3.2 — 0Os modelos de Venables e de Krugman

Hipdteses do modelo de Venables (1984):
— Estrutura do mercado oligopolista;
— Rendimentos crescentes a escala;

— Livre entrada e saida das firmas, o que impli-
ca lucros normais;

— Cada firma depara com uma curva da procura
negativamente inclinada;

— Comportamento estratégico das firmas a
Cournot.

Instrumentos da politica comercial:
— Direito aduaneiro sobre as importacoes;

—Subsidio a exportacéo.

34 0 que constitui a negagéo da hipétese fundamental do modelo de HOS — de fungGes de produgéo idénticas para o mesmo
bem em todos os paises — e um retorno as diferengas tecnologicas do modelo de Ricardo. Esta posigéo de economias externas
locais serviu de base ao conceito de cluster de industrias de M. Porter e aos beneficios que os paises teriam se reforgassem
a sua «clusterizagdo». SO que historicamente ha paises que «clusterizaram» em industrias de alta tecnologia (como é o caso
do Silicon Valley, na Califérnia, EUA) e outros paises, como Portugal, que «clusterizaram» em industrias tradicionais como téx-
teis, vestuario e calcado no Vale do Ave, Braga. Neste caso, a defesa da manutengéo e reforgo da «clusterizagéo», actual para
aproveitar as economias externas locais s6 é benéfico para os EUA: para Portugal seria perpetuar o padréo de especializagao
baseado em produtos intensivos em trabalho pouco qualificado e para os quais a dinamica da procura mundial é regressiva.
Por outro lado, a especializagdo dos paises tem outras determinantes para além da «clusterizagéo» e da histéria: v., por exem-
plo, o caso da industria de moldes em Portugal: é apontada como exemplo e na Marinha Grande n&o houve «clusterizagéo».
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Conclusoes:

— Tanto o direito aduaneiro como o subsidio au-
mentam o bem estar do pals que os impde: esse
beneficio traduz-se em precos mais baixos para
os consumidores domesticos.

O modelo de Krugman (1984) «Import Protection
as Export Promotion» — hipoteses do modelo:

— Modelo de duopdlio e cada firma produz um
Unico produto homogéneo ou diferenciado;

— Mercados oligopolizados e segmentados de-
vido aos custos de transporte e ou preferéncias
dos consumidores 5;

— Produgéo caracterizada por economias de es-
cala internas a firma, estaticas ( curva do custo
marginal decrescente) ou dindmicas (learning by
doing);

— Comportamento das firmas a Cournot.

Conclusbes: se o governo proteger a industria
doméstica (quota ou tarifa), isso permitir-lhe-a
aumentar a sua quota de mercado doméstica,
obtendo economias de escala que lhe permitiréo
numa segunda fase conquistar quota de merca-
do no exterior. Quanto aos efeitos sobre o bem-
-estar, eles ndo séo analisados .

3.3 — O modelo de Carmichael-Gruenspecht-
-Neary

Carmichael (1987) retomou o modelo de Brander
e Spencer (1985) e considerou que ndo é o go-
verno o primeiro jogador mas a firma exporta-
dora. Assim, o nivel de subsidio s¢ é fixado apds
0 prego fixado pela firma exportadora (apés o
contrato ser estabelecido entre a firma domeés-
tica e o comprador estrangeiro). Esta seria, alias,
a pratica corrente do Eximbank (Export-Import
Bank of the United States). O crédito a exporia-

¢céo do Eximbank dos Estados Unidos funciona
como um subsidio a exportagéo. Esse subsidio
ad valorem é mais um subsidio ao preco do que
a quantidade exportada pelo que ¢ modelo ted-
rico mais adequado serd o modelo de Bertrand.
E neste modelo, como vimos, desde que o go-
verno actue primeiro a politica éptima é um sub-
sidio negativo & exportagdo (um imposto). Para
retomar as conclusdes de Brander e Spencer
havia que alterar a ordem da entrada em campo
dos jogadores da equipa nacional.

A diferenga no timing de actuacdo do Governo
e das firmas oligopolistas vai levar a que o sub-
sidio a exportacdo seja a politica dptima quando
a concorréncia € a Bertrand: restabelece-se as- .
sim a conclusdo de Brander e Spencer e resol-
ve-se 0 problema apontado por Eaton e
Grossman (1986). O raciocinio econémico é o
seguinte: as firmas sabem que o governo con-
cede um subsidio a exportacéo (ao preco de
exportag@o e ndo a quantidade produzida), mas
que o nivel do subsidio é funcdo do prego de
exportagdo, logo néo esta fixado ex ant3’. Por
isso, as firmas podem actuar primeiro fixando o
preco e induzindo o nivel do subsidio que o
governo pagard numa segunda fase (ex post).
As firmas podem, assim, inflacionar o prego e
determinar o comportamento do governo de for-
ma que este conceda um subsidio maior.
O objectivo da firma é obter um lucro maior sem
alterar o bem-estar (sem alterar a diferenga en-
tre lucros e custo do subsidio), ou seja, obter
uma redistribuicdo interna do rendimento. Devi-
do ao aumento do subsidio que cobre o aumen-
to do prego nd&o temos alteragdo da quota de
mercado nem alteracdo do excedente nacional.
Mesmo que o governo estrangeiro retalie adop-
tando a mesma politica a situagcdo mantém-se.
Dai que no modelo de Carmichael «retaliatory
export subsidies are welfare-neutral» (p. 11) %,

Gruenspecht (1988) utiliza a mesma estrutura
sequencial dos jogadores (firmas e governos)
utilizada por Carmichael, mas introduz uma nova

35 A hipotese de segmentagdo dos mercados permite que haja comércio intra-sectorial mesmo com produto homogéneo devido
a discriminagéo de pregos praticada por cada uma das firmas (dumping reciproco).

36 Note-se que Krugman nao esta preocupado com possiveis utilizagdes politicas das suas conclusdes tedricas. Note-se também
que destas conclusdes ndo se poderia inferir medidas de politica neoproteccionista: falta a andlise em termos de bem-estar.
37 36 haveria fixagdo ex ant do subsidio se houvesse limites ao crédito & exportag&o, acordados internacionalmente. Neste caso,
o governo voltaria a ser o primeiro jogador e voltaria a poder influenciar (alterar) as variaveis estratégicas (preco e quantidade)

das firmas.

38 Note-se que no caso do imposto & exportagéo, se o outro governo retaliar com a mesma politica, temos um aumento dos
precos e do bem-estar para ambos os paises exportadores: 0 aumento das receitas dos impostos é superior & queda nos lucros
devido a baixa do preco estabelecido pelas firmas (a diminuigdo do prego estabelecido pelas firmas em resposta ao anuncio da
politica do governo é inferior ao imposto, pelo que o prego de exportagéo sobe).

178 - ESTUDOS DE GESTAO - VOL. Ill - N.2 3 - 1997



BdsTupOoSs DE GESTAO

hipétese, distinguindo entre os efeitos do anun-
cio de um programa de subsidios e os efeitos
dos préprios subsidios. Os governos actuam pri-
meiro na definicdo dos programas e as firmas
actuam primeiro no estabelecimento dos pregos.
O governo, ao estabelecer um programa de sub-
sidios, tenta conciliar os interesses privados com
o interesse publico ao considerar o custo de
oportunidade dos dinheiros publicos, dado por um
parametro, d3°. As firmas, ao estabelecerem os
pregos antes de os governos estabelecerem os
niveis de subsidio, tentam influenciar os gover-
nos e transferir para si uma parte maior da ren-
da nacional. Quando um governo estabelece um
programa de subsidios, tanto a firma nacional
como a firma estrangeira podem ganhar, chegan-
do a acordo e fixando um prego mais elevado.
Este efeito — efeito indirecto dos subsidios, que
beneficia ambas as firmas — altera a propria es-
trutura da concorréncia entre as firmas (altera a
guota de mercado em favor da firma estrangei-
ra) e pode contrabalangar o efeito directo nega-
tivo do subsidio sobre a firma estrangeira, néo
subsidiada.

Neary (1991) restabelece a conclusdo de Eaton
e Grossman (1986) de gque o subsidio positivo
ao prego de exportagdo nunca € a politica Opti-
ma quando as firmas concorrem pelos pregos
(modelo de Bertrand) e o jogo é conduzido pelo
governo (jogo ex ant). Neary demonstra também
que o governo tem sempre interesse, em termos
de bem-estar, em subsidiar as firmas ex ant e
ndo ex post (como defendem Carmichael e

Gruenspecht). Comparando os efeitos sobre o
bem-estar de um subsidio estabelecido ex ant e
de um subsidio estabelecido ex post, Neary de-
monsira que para valores de d =1 0 bem-estar é
crescente com d e é sempre superior quando o
jogo € ex ant?. E quando o jogo é ex ant a
politica optima do ponto de vista da maximizagao
do bem-estar nacional € o imposto a exportacéo
(valor negativo do subsidio), como demonstraram
Eaton e Grossman (1986). O lucro tanto da fir-
ma nacional como da firma estrangeira € menor
no jogo ex ant do que no jogo ex post (quando
0 jogo é conduzido pelas firmas e os governos
estabelecem o nivel de subsidio apds as firmas
terem jogado entre si e estabelecido o prego).
No jogo ex ant e em termos de maximizacdo do
lucro a firma estrangeira melhora sempre a sua
situacdo em relacdo a situagédo de comércio li-
vre enquanto a firma doméstica fica sempre pior.
Esta situacdo esté ligada a deterioragéo da quo-
ta de mercado da firma doméstica provocada
pelo aumento em termos liquidos do seu prego
(a diminuigéo do preco fixado pela firma domes-
tica em reacg¢do ao imposto langado pelo gover-
no € inferior ao proprio imposto). Temos, assim,
alteracdo dos pregos relativos que leva ao au-
mento da quota de mercado da firma estrangei-
ra e dos seus lucros 41

O que interessa ressaltar € que neste modelo
tanto a firma doméstica como a firma estrangei-
ra preferem o jogo ex post. Por isso o crédito a
exportacado concedido pelo Eximbank — que é
um subsidio positivo a exportacdo e se insere

39 O governo pode decidir conceder subsidios a exportagdo para aumentar as receitas fiscais resultantes da tributagdo dos
lucros. O objectivo do governo é maximizar a diferenga entre lucros e valor dos subsidios. O valor dos subsidios é ponderado
por um parametro d (1< d < o), que reflecte o trade off entre interesse publico (preferéncias do lider politico no poder) e
interesse privado. Ou dito de outra forma, o parametro d reflecte o custo de oportunidade (prego sombra) dos dinheiros publicos
(subsidio). O facto de o parametro ser superior a 1 reflecte um certo «egoismo» do governo: 1$ adicional destinado aos sub-
sidios reduz mais o bem-estar quando comparado com o aumento de bem-estar resultante de 1$ adicional de lucro. Ou dito de
outra forma, ainda: as receitas do governo tém uma valorizagdo social superior a valorizag&o dos lucros. Assim, os subsidios ndo
devem ser aumentados infinitamente: ha limites. O subsidio éptimo é positivo para valores de d < 3. Para valores de d < 36/25
o governo prefere a ndo intervengdo ao subsidio. Para 36/25 < d < 3 o subsidio aumenta os lucros da firma doméstica sem
prejudicar a firma estrangeira (para a firma estrangeira o efeito indirecto positivo da alteragéo da estrutura da concorréncia mais
que compensa o efeito directo negativo do subsidio). Segundo Neary (1991, p. 88) o modelo de Eaton e Grossman (1986) seria
um caso particular do modelo de Carmichael-Gruenspecht, em que d =1 e o governo fixa ex ant o nivel de subsidio (conside-
rado, na segunda fase, como um parametro pelas firmas quando tomam as suas decisGes). Neste caso, utilizando a propria
estrutura do modelo de C-G, a politica dptima é o imposto, e ndo o subsidio a exporta¢do. Quando se assume que o subsidio
é fixado ex ant e as firmas concorrem pelos precos a politica éptima é sempre um subsidio negativo (imposto) independente do
valor de d. Mais correctamente, o valor do subsidio é sempre negativo e decrescente (crescente em valor absoluto) com d. Esta
generalizagdo ¢ feita, analitica e geometricamente, por Neary (op. cit, p. 89).

40 |ss0 prende-se com a maior valorizagdo social que é dada as receitas do Estado (fundos publicos) em relagéo aos lucros das
firmas. Dai o bem-estar ser crescente com d.

41 Neary assume que as firmas tém custos fixos nulos e que o custo marginal é independente do nivel de produgéo, ou seja
constante, para as duas firmas. Nesta situagdo haveria aumento de bem-estar nos dois parceiros comerciais e ndo haveria lugar
& retaliacdo. O Unico sendo do modelo é a medida do bem-estar: lucros da firma doméstica menos custo do subsidio. Nada se
diz sobre o excedente dos consumidores porque este modelo ndo contempla a venda para o mercado interno de nenhum dos
parceiros comerciais: ambas as firmas vendem para um terceiro pais. Num modelo de equilibrio geral esses efeitos teriam de
ser considerados. Dai a critica fundamental a este tipo de modelos: sdo modelos de equilibrio parcial.
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num jogo ex post— estd subordinadc ndo a
maximizagdo do bem-estar geral, mas a
maximizagdo dos lucros das firmas oligopolistas
tanto dos Estados Unidos como estrangeiras.
Embora o bem-estar dos EUA (e do parceiro
comercial dos EUA) aumente com o crédito ao
preco de exportagéo, quando comparado com a
situagdo em que ndo exista essa politica, esse
aumento de bem-estar € maior quando o gover-
no fixa o nivel de subsidio antes de a firma fixar
0 prego. S6 que neste caso a politica optima é
um subsidio negativo (um imposto). Temos pois
um trade off. se o jogo é ex ant (a politica opti-
ma é um imposto) o bem-estar geral aumenta
(em relag&o ao jogo ex posf) mas o lucro da fir-
ma doméstica diminui, ao passo que o lucro da
firma estrangeira aumenta com o aumento da sua
qguota de mercado. Em qualquer dos casos, 0
aumento do bem-estar dos dois paises € feito a
custa dos consumidores de um terceiro pais, que
néo é considerado no modelo. Ou seja, € possi-
vel, teoricamente, a situagdo em que ambas as
firmas oligopolistas (nacional e estrangeira) e
ambos os paises ganhem evitando, assim, a
possibilidade de retaliagdo. A politica de shifting
profits da firma estrangeira para a firma nacio-
nal sé ¢ a politica 6ptima quando as firmas con-
correm pelas quantidades (modelo de Cournot de
Brander e Spencer).

3.4 — O modelo com endogeneizacao da es-
trutura de mercado de Horstmann e Markusen

Segundo Horstmann e Markusen (1992) os mo-
delos standard utilizados na politica comercial
estratégica (Brander e Spencer 1983, 1985,
Brander e Krugman, 1983, Eaton e Grossman,
1986) utilizam uma estrutura de mercado
exogena, caracterizada por uma firma doméstica
gue concorre com uma Unica firma estrangeira
(duopdlio) e ambas produzem um produto subs-
tituto perfeito ou imperfeito. Ora, a propria politi-
ca comercial provoca distorgdes com efeitos na
propria estrutura imperfeita de mercado. Os au-
tores consideram trés alteragbes na estrutura de
mercado em resultado de pequenas alteragbes
dos instrumentos da politica comercial (tarifa e
subsidio/imposto a produgdo): J) a firma estran-
geira abandona a producdo; i) a firma estran-
geira reentra no mercado através da exportagéo;
i a firma doméstica abandona o mercado na-

cional, exporta para o outro pais e reexporta para
o mercado nacional.

A alteragédo da estrutura de mercado altera os
pregos, quantidades produzidas e lucros e, logo,
0 bem-estar. Ao endogeneizar a estrutura indus-
trial a alteragdo dessa estrutura constitui um
objectivo e, indirectamente, um instrumento da
politica econdmica (politica industrial e comercial,
neste caso). Os efeitos finais sobre o bem-estar
dependem, em dltima instancia, da alteragdo do
padrdo de especializagdo *2.

3.5 — O modelo de Anis e Ross em que a po-
litica comercial estratégica pode ser benéfica .
para ambos os paises, exportadores e impor-
tadores

Hipéteses do modelo:

— Os mercados funcionam em concorréncia
imperfeita;

— O numero de firma é dado e é constante;

— Ha barreiras a entrada através de medidas de
restrigdo governamentais ou através de custos
n&ao recuperaveis (sunk costs);

— As firmas seguem um comportamento a
Cournot;

— Os paises tém como objectivo a maximizagdo
do bem-estar nacional medido pelos excedentes
do produtor e do consumidor mais as receitas
do Estado menos as despesas em subsidios.
O aumento do bem-estar medido pelo aumento
do rendimento (excedente) nacional nédo signifi-
ca que todos os agentes econémicos nos pai-
ses considerados ficaram melhor: o critério de
bem-estar € o de aumentar o bem-estar de to-
dos os paises e nao o critério habitual de Pareto,
utilizado em concorréncia perfeita, em que ne-
nhum dos agentes econdmicos pode ficar pior.

Instrumentos de politica comercial utilizados para
subtrair rendas as firmas oligopolistas estrangei-
ras: subsidio a exportacdo e imposto sobre a
exportagéo, restricdo voluntaria das exportacdes,
direito aduaneiro sobre as importagdes.

42 Esta questdo é importante para o caso de Portugal, nomeadamente no que respeita & via de ajustamento estrutural que a
nossa economia vai seguir e ao papel que esta destinado nesta matéria aos fundos comunitarios.
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Conclusdes do modelo: /) considerando que uma
firma monopolista domina o mercado interno e ©
mercado de exportacdo e que esta firma se
depara com um custo marginal crescente, entao
um direito aduaneiro sobre as importagbes fara
que a firma aumente a sua produgdo no merca-
do interno com conseguente diminui¢gdo do pre-
¢o neste mercado. No pais exportador havera
aumento do excedente do consumidor devido &
diminuigdo do prego e alteragéo (possivel dimi-
nuicdo) do excedente do produtor. Ha diminui-
¢éo do prego, mas haverd aumento da quantida-
de produzida para o mercado interno devido a
deslocagédo de produgéo, pelo que o efeito so-
bre os lucros depende da forma da inclinagéo
da fungéo procura e da fungéo custo. Quanto ao
pais importador, haverda aumento do bem-estar
se o aumento das receitas do Estado mais do
que compensar a diminuicdo do excedente do
consumidor devido ao aumento do prego. Amis
e Ross (1992) demonstram que o efeito sobre o
bem-estar é positivo para ambos os paises se 0
aumento do prego for inferior ao direito aduanei-
ro. O problema reside, pois, em construir as fun-
¢bes procura e custo tal que esta condigdo se
verifique; i) um segundo modelo considera dois
paises, mas n firmas oligopolistas em cada pals,
com custos marginais constantes. Neste caso,
um imposto sobre as exportagdes ou alternativa-
mente um acordo de restricdo voluntaria das ex-
portacdes levara ao aumento dos lucros das fir-
mas exportadoras se o0 seu numero, 7, for maior
que o numero de firmas, n, mais uma no pais
importador (n* > n+1). O pals importador aumen-
tard também o seu bem-estar se as suas n fir-
mas detiverem mais de 50% do mercado. Ou
seja, se estas duas condigbes se verificarem,
ambos os paises ganhardo com a restricdo ao
comércio na situagdo de concorréncia imperfei-
ta, ndo havendo o perigo da retaliagdo *3.

Em sintese, os acordos de limitagdo ao comér-
cio na situagdo de concorréncia imperfeita per-
mitem obter os mesmos resultados, em termos
de bem-estar, dos acordos de comércio livre,
desde que se verifiquem determinadas condi¢bes:
dimensao do mercado (numero de firmas), repar-
ticAo do mercado (quotas de mercado) pelas fir-
mas nacionais e pelas firmas estrangeiras, e

formas determinadas das curvas de custo e da
procura.

S&o0 muitos ses, o que s6 vem reforcar a posi-

cao dos criticos do neoproteccionismo.

4 — A politica comercial estratégica ao nivel
da Comunidade Europeia: argumentos a fa-
vor e contra o neoproteccionismo

A politica comercial estratégica da Comunidade
Europeia (CE) esta intimamente relacionada com
a politica comercial dos seus dois principais
parceiros comerciais, os EUA e o Japao.

Logo a primeira questdo que temos de abordar
€ a de saber entre os dois principais cenarios
de evolugdo do comércio mundial — o cenario da
liberalizag&o crescente de acordo com as regras
e os principios do GATT (agora OMC — Organi-
zac¢do Mundial do Comércio) ou o cenario neo-
proteccionista de acordo com os defensores da
politica comercial estratégica — qual o cenario
preferido pelos decisores da politica econdmica
na CE, EUA e Japao. Ou seja, € previsivel que
os trés jogadores joguem um jogo cooperativo
dentro dos principios e das regras do GATT ou
€ previsivel que 0 jogo passe a ser nao coope-
rativo, dentro dos principios da politica comer-
cial estratégica?

Os argumentos a favor do europroteccionismo e
os argumentos a favor da liberalizagdo interna e
externa foram sintetizados por Pearce e Sutton
(1985) e sé@o os seguintes:

— Argumentos a favor do neoproteccionismo
para a Europa pds-mercado Unico de 1992: i) ndo
é contraditério conjugar dois objectivos: a reali-
zacao do mercado interno através do aumento
da concorréncia interna e a recuperagdo da
competitividade no mercado mundial, em relagéo
aos EUA e Japao, através de medidas de poli-
tica industrial e comercial; i) devido ao atraso
da CE em termos de I&D aplicado as industrias
de alta tecnologia s6 a proteccdo temporaria
destas industrias até que elas alcancem os ni-
veis de competitividade internacional — argumen-

43 Note-se que o custo marginal é constante. Se esse custo fosse igual para as firmas nacionais e estrangeiras, entéo, como
as firmas estrangeiras, sdo em maior numero, era de esperar que detivessem também uma maior quota de mercado, porque
esta dimensdo depende do numero de firmas. Neste caso, as suas condigdes néo seriam satisfeitas. Logo, € necessario que o
custo marginal das firmas estrangeiras seja superior ao das firmas domésticas: isso permitira que embora em maior nimero elas
detenham uma quota menor do mercado. Esta situagdo, segundo os autores, aplica-se ao mercado automovel nos EUA entre
as firmas americanas (em menor niimero) e as firmas japonesas (em maior nimero, mas com menor quota de mercado que as

suas congéneres americanas).
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to tedrico da industria nascente — pode impedir
o pleno aproveitamento por parte das empresas
japonesas e americanas das economias de es-
cala e outros beneficios que a realizagdo do
mercado interno acarreta; /i) o comércio livre em
relacdo aos seus principais parceiros comerciais
pode ser inaceitdvel em termos de desemprego
e outros custos sociais resultanies de um ajus-
tamento brusco dos sectores em declinio e pode,
também, ser inaceitavel em termos de desigual-
dade na reparticdo do rendimento nacional — ar-
gumento da coesdo econdmica e social ligado a
um gradualismo no ajustamento estrutural, iv) de
forma a evitar a retaliagéo por parte dos EUA e
do Japao, a politica proteccionista néo devia ser
global mas especifica e limitada no tempo, ou
seja, destina-se a promover as industrias estra-
tégicas durante um periodo de tempo curto de
quatro a cinco anos: teoria da politica comercial
estratégica baseada no argumento da industria
nascente; v) tanto os EUA como o Japao prote-
gem — através do apoio ao investimento e sub-
sidios & 1&D — as industrias emergentes criado-
ras do novo sistema tecnoidgico; vi) quanto ao
IDE proveniente dos EUA e do Japé&o a CE deve
encorajar o IDE que crie emprego e permita a
difusdo das novas normas tecnoldgicas 44; vij) ao
nivel da CE, a politica industrial difere de pais
para pais e mesmo ao nivel da politica comer-
cial ha diferentes niveis de barreiras nao tarifarias
enire os paises. Para que a Europa néo se tor-
ne um subcontratante dos EUA e Japéo ao nivel
das industrias de tecnologia mais avanc¢ada é ne-
cessario definir uma politica industrial comum
baseada na protecgdo a essas industrias (pro-
tecgdo da concorréncia externa) e no desenvol-
vimento de projectos conjuntos dos Estados
membros (liberalizagdo interna) 4®: esta é a tese
defendida principalmente pela Franca; vii) po-
diamos ainda adicionar o argumento de que a

realidade dos acordos de restricdo voluntaria das
exportagbes — de que o acordo multifioras é o
exemplo mais apontado — vem mostrar que, ape-
sar da diminuicdo das barreiras tarifarias no
ambito do GATT, surgiram novas formas de bar-
reiras nao tarifarias (medidas neoproteccionistas),
que, embora dentro da letra do GATT, violam o
seu espirito #6;

— Argumentos a favor da liberalizag&o interna e
da liberalizagdo externa apds o mercado Unico
de 1992: i) excepto no caso das distorgdes
endogenas e no caso do argumento da industria
nascente, a letra e o espirito do Tratado de Roma
vao no sentido da diminuicdo da intervengdo do
Estado e da defesa do comércio livre como po-
litica optima: argumento baseado na teoria das
distorgbes enddgenas; i) o argumento da indus-
tria nascente é aceitavel no curto prazo, mas
tende a tornar-se permanente. Este argumento
pode ser aceitéavel para os paises em vias de
desenvolvimento (PVD), mas é inadequado para
a Europa: este é o argumento da Alemanha que
defende a cooperagéo entre as firmas europeias
e o papel secundario do Estado no campo da
inovagéao, do investimento e da criagdo da «van-
tagem competitiva nacional», na linha do pensa-
mento de Porter (1990); i) o desenvolvimento
das industrias de alta tecnologia pressupde a
colaboragéo entre os Estados membros (libera-
lizacdo interna) e a protecgdo face ao exterior.
Esta protecgdo € ineficiente porque diminui a
concorréncia necessaria ao fortalecimento des-
sas industrias de alta tecnologia e de todas as
industrias e € também prejudicial em termos de
bem-estar mundial. Além disso, hd o risco da
proteccdo tempordria se tornar em permanente
e ha o risco de relaliagdo: esta é a posigdo do
Reino Unido; iv) o argumento da industria nas-
cente é defensavel para a promogao das novas

44 No entanto nem no Livro Branco nem no Acto Unico Europeu — que altera o Tratado de Roma e os outros tratados que
instituiram as Comunidades Europeias para os adaptar a realizagdo do mercado Unico — se encontra qualquer disposicéo ten-
dente a concretizar esta ideia. Dai que tenhamos que concluir que a tendéncia dominante consubstanciada no Livro Branco e
no Acto Unico seja a tendéncia liberalizadora: liberalizagéo interna e liberalizagéo externa.

45 No Acto Unico Europeu, no artigo 130.%, dedicado & investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico, considera-se que «A Comu-
nidade assume o objectivo de reforcar as bases cientificas e tecnoldgicas da industria europeia e de favorecer o desenvolvimen-
to da sua competitividade internacional. Para esse efeito incentivara [sublinhado nosso] as empresas, incluindo as pequenas e
médias empresas, os centros de investigagdo e as universidades nos seus esforgos de investigacdo e de desenvolvimento
tecnologico; apoiaréd [sublinhado nosso] os seus esforgos de cooperagéo, tendo especialmente por objectivo dar as empresas a
possibilidade de explorarem plenamente as potencialidades do mercado interno da Comunidade por meio, nomeadamente, da
abertura dos mercados publicos nacionais, da definigédo de normas comuns e da eliminagdo dos obstaculos juridicos e fiscais a
esta cooperagdo». Ou seja, concorréncia interna e apoio indirecto da Comunidade ao esforgo de I&D deixando que as empresas
sejam os agentes principais, mas sem qualquer referéncia a necessidade de protecgéo face ao exterior.

46 Da mesma forma se pode argumentar em relagcdo a hierarquia de preferéncias criadas pela CEE nos seus acordos com 0s
paises ACP (acordos de Lomé), nos seus acordos com os paises do Magreb e Machereque (politica global para o Mediterréaneo)
e outros acordos preferenciais que pdem em causa o principio da n&o discriminagao (clausula da nag&o mais favorecida) e o
principio da proibigdo das restricdes quantitativas. Adicionalmente podiamos considerar as medidas anti-dumping tomadas de
forma quase discricionaria pelos EUA ao abrigo da célebre clausula 301.
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industrias, mas isso ndo implica necessariamen-
te o neoproteccionismo e a distorgdo da concor-
réncia internacional, sob a forma de politica
comercial estratégica. A politica comercial estra-
tégica s6 é defensavel se os parceiros comer-
ciais ndo respeitarem as mesmas regras: esta €
a posicdo da Comissdo das Comunidades, con-

substanciada no Livro Branco *.

A opgéo da Comissao reflectida no Livro Branco
(1985) é uma conciliagdo entre as posigbes libe-
rais dos Alemédes e Ingleses e a posigdo
neoproteccionista dos Franceses, com predomi-
nio da tendéncia liberal.

No entanto, serd que, na realidade, se tem ve-
rificado um reforgo desta corrente liberal ou, pelo
contrario, tem prevalecido, na pratica, a corrente
neoproteccionista? Um método que permite ava-
liar qual a evolugdo consiste na comparagdo de
dois indicadores: o indicador da evolugéo do
comércio intra-CEE e o indicador da evolugéo do
comércio extra-CEE. Se o primeiro tiver ganho
terreno em detrimento do segundo, entéo pode-
remos dizer que houve aumento da liberalizagao
interna e reforgo da protecgdo em relagédo ao
exterior: logo, reforgco da corrente europro-
teccionista. No caso contrdrio, ou seja, se am-
bos os tipos de comércio tiverem crescido mas
o comércio extra-CE tiver crescido mais, refor-
gou-se a corrente favoravel a liberalizagdo inter-
na e a liberalizagdo externa.

Segundo os dados publicados no n.° 42 da re-
vista Economie Europpeenne (Novembro de
1989), para a generalidade dos produtos as im-
portacdes extracomunitarias tém aumentado mais
que as importagdes intracomunitarias, conside-
rando o periodo 1986-1988. Quanto aos produ-
tos de alta tecnologia (particularmente nos
avides, plasticos, maquinas especializadas e ma-
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quinas eléctricas) — que representavam entre
1982 e 1988 mais de um terco do total das im-
portagdes industriais —, essa diferenga de cres-
cimento das importagdes intra e extra-CEE é
ainda maior, reflectindo uma dependéncia cres-
cente da CEE em relacdo aos seus principais
parceiros comerciais, EUA e Japao. O que inte-
ressa ressaltar € que a aplicagcdo das medidas
do Livro Branco conducentes a realizagdo do
mercado Unico tém contribuido positivamente
para a liberalizagdo do comércio mundial, ou
seja, na prdtica tem predominado a tendéncia
liberalizadora *®.

Quanto as exportacgOes intra e exira-CEE, nota-
-se o fendomeno inverso: para a generalidade dos
produtos ha um aumento da taxa de crescimen-
to das exporta¢es intracomunitarias em volume,
a0 passo que para a maioria dos produtos a taxa
de crescimento das exportacdes extra-CEE ¢é
negativa em 1986 e 1987 e para alguns produ-
tos em 1988 (produtos alimentares e produtos
energéticos). Assim, para o periodo de 1986-1988
o crescimento das exportagdes totais da CEE de-
veu-se principalmente ao crescimento das expor-
tacdes intra-CEE. Quanto aos produtos de alta
tecnologia (especialmente na informatica, teleco-
municagdes, produtos de electronica para o gran-
de publico, produtos farmacéuticos e produtos de
plastico), verifica-se que a diferenga aumenta ain-
da mais, constituindo o comércio intra-CEE des-
tes produtos o motor do crescimento das expor-
tagbes intra-CEE.

E de realgar também que em termos da evolu-
cdo das exportacbes totais dos trés parceiros
comerciais, EUA, Japdo e CEE (considerando s6
as exportagdes extracomunitarias da CEE) entre
1985 e 1987 e dos factores explicativos dessa
evolugédo — utilizando o método de analise «quo-
tas constantes de mercado» 4% —, constata-se 0

47 «Em particular, uma politica de concorréncia forte e coerente devera garantir que as ajudas estatais proteccionistas ou as
praticas restritivas das empresas ndo conduzam a uma compartimentagdo do mercado interno. Além disso, a identidade comer-
cial da Comunidade deve ser reforcada de tal maneira que os nossos parceiros comerciais néo beneficiem das vantagens de
um mercado alargado, sem concessoes similares da sua parte.» [Livro Branco da Comissado para o Conselho Europeu, Junho
de 1985, COM (85), 1986, p. 9.

48 Esta tendéncia é confirmada também pelos dados apresentados por Jacquemin (1991): entre 1986 e 1990 as importagbes
intra-CEE e exira-CEE de produtos industriais cresceram, em volume, 7,1% e 9,4% respectivamente.

49 Este método considera que a alteragdo das exportagdes de um pais entre dois periodos — dada pelo crescimento em volume
das exportagbes — pode ser decomposto em quatro factores, ou quatro efeitos: /) o efeito de crescimento do comércio mundial;
if) o efeito relacionado com a estrutura das exportagdes por produtos; i) o efeito relacionado com a estrutura geografica das
exportagées; iv) um efeito residual que compreende a competitividade-prego e outros efeitos competitivos (marketing, servigos
pés-venda, etc.). Sobre este método das parcelas constantes de mercado (shift share — que é uma variante do modelo de
conservagéo da estrutura) v. Deriycke e Bobe (1975). V. também Rendeiro (1980, vol. 3), como exemplo de uma aplicagéo deste
método. Os modelos de conservagéo da estrutura baseiam-se na hipdtese das trocas internacionais poderem ser traduzidas por
uma matriz de trocas (semelhante, por exemplo, ao nosso quadro de entradas e saidas, QES, da contabilidade nacional). Ao
considerar-se que a estrutura se mantém constante esté a considerar-se que cada fluxo de comércio é uma proporgéo constante
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seguinte: /) que o crescimento negativo do volu-
me das exportaces extracomunitarias da CEE
é devido a composigcdo geogrdfica e por produto
das suas exportagbes, reflectindo que a CEE se
continuava a especializar predominantemente em
produtos de procura pouco forte (média) e em
que o peso dos paises em desenvolvimento %° é
ainda grande, embora em queda (30% em 1986
e 28% em 1987); ii) os efeitos competitivos fo-
ram negativos na CEE e no Jap&o em 1987 (ti-
nham passado de positivos para negativos de
1986 para 1987) e positivos nos EUA tanto em
1986 como em 1987; ii) os efeitos dindmicos do
crescimento do comércio mundial — idénticos
para os trés parceiros comerciais e positivos no
periodo considerado — s&o conjuntamente com
o efeito competitividade os factores fundamen-
tais na explicag@o da evolugdo das exportagoes.
Logo, o que fez a diferenca na evolugdo das
exportagdes dos EUA, Japdo e CEE (exportagbes
extra-CEE) foi, fundamentalmente, o factor
competitividade. Neste caso é o factor residual
(o factor competitividade-prego e competitividade-
-extraprecgo) o factor explicativo fundamental, pelo
gue ndo podemos dizer que a diferenca entre a
taxa de crescimento das exportagbes e a taxa
de crescimento do comércio mundial é devida a
conservacdo da estrutura do comércio mundial ®'.
Alias, os ganhos (ou perdas) devidos ao efeito
estrutura (estrutura geogrdfica e por produtos)
pode ser obtida residualmente como a diferenga
entre os ganhos (perdas) de quotas de merca-
do %2 e os ganhos (perdas) da competitividade-
-prego 53,

Em principio espera-se que haja uma correlagdo
positiva entre as variaveis quota de mercado e
competitividade-prego. Se o coeficiente de cor-
relagdo for estavel ao longo de um determinado
periodo podemos dizer que a hipdtese de per-
manéncia da estrutura das trocas comerciais &
realista; no caso contrario teremos de admitir que
a hipdétese ndo é comprovada empiricamente, ou

seja, que houve alteracdo da estrutura dos flu-
X0s comerciais.

Em concluséo, ndo podemos afirmar & partida
que a estrutura do comércio extracomunitario se
vai manter nem que se vai manter a estrutura
do comércio mundial apds a realizagdo do mer-
cado Unico. A alteragédo da estrutura do comér-
cio da CEE pode ndo alterar significativamente
a estrutura do comércio mundial. Ou seja, a ten-
déncia liberalizadora do mercado Unico e a pres-
s8o competitiva que ele, por si s6, acarreta — e
que os dados estatisticos confirmam — n&o im-
plica automaticamente o reforgco da Comunidade
em relagdo aos EUA e Japdo ao nivel do co-
mércio mundial: isso depende, essencialmente,
do efeito competitividade (preco e extraprecgo), in-
timamente ligado as estratégias internas e exter-
nas que as firmas europeias decidam adoptar e
do ambiente favordvel a competitividade, espe-
cialmente nos produtos de alta tecnologia, que a
Comunidade e os paises membros decidam pro-
mover.

Quanto a politica comercial estratégica, embora
continuem a existir alguns «campedes nacio-
nais» — como € o caso da industria aeronduti-
ca —, parece-nos que ela é cada vez mais en-
carada como uma arma estratégica de dissuaséo
de guerras comerciais. A prépria evolugdo da
CEE — baseada num processo de integragéo
«natural» respeitando o padrdo de comércio e
sem uma politica industrial activa, aponta nesse
sentido. S6 no caso da CE ter que retaliar a
medidas neoproteccionistas da parte dos EUA e
Japdo é que se podera admitir o reforgo das
teses proteccionistas e, logo, do papel da politi-
ca comercial estratégica.

Outras questbes, que carecem de aprofunda-
mento, no futuro, s8o as seguintes: se o co-
meércio livre se vai desenvolver no ambito do
GATT (OMC), numa perpectiva multilateral, que

do fluxo total. Temos assim trés tipos de relagdes estruturais: /) a que relaciona o fluxo de comércio do pais i para o pais j com
o total das exportagbes do pais /; i) a que relaciona o fluxo de comércio do pais i para o pais j com o total das importagbes
do pais j iii) a que relaciona o fluxo de comércio do pais / para o pais j com o total do comércio mundial. A consideragdo da
hipdtese de que a estrutura se mantém constante é importante em termos ndo sé da andlise retrospectiva (método shift share)

como da previsao.

50 O efeito da estrutura geografica é dado pela diferenga entre a taxa de crescimento das importag6es do pais j (pais de destino
das exportagdes do pais /) e a taxa de crescimento do comércio mundial.

51 Efeito estrutura dado pela diferenga entre a taxa de crescimento das importagbes e a taxa de crescimento do comércio mundial.
52 Ganhos dados pela diferenga entre as taxas de crescimento das exportacdes e do comércio mundial.

53 Ganhos dados pela diferenga entre a taxa de crescimento duplamente ponderada dos pregos das exportagdes dos parceiros
comerciais e a taxa de crescimento dos precos das exportacbes do pais considerado.
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lugar cabe ao comércio bilateral % e qual o futu-
ro dos acordos bilaterais de autolimitagdo das
exportagbes que a CEE e os EUA continuam a
negociar com o Jap&o, no dominio da industria
automovel 55, por exemplo? Serd que o comer-
cio multilateral é uma ideia utépica? Ou sera que
esta ideia é vidvel e o que ha que alterar é o
proprio GATT, no sentido de eliminar todas as
clausulas e derrogagdes que tém permitido a so-
brevivéncia dos acordos de autolimitagéo das
exportagdes e da politica proteccionista? Avan-
gara o multilateralismo através do reforgo das
integragbes regionais ou os ganhos resultantes
da coordenacéo e estabilidade das politicas sera
um estimulo ao managed trade? O reforgo da
integragdo ao nivel comunitario e ao nivel da
NAFTA (acordo de comércio livre que agrupa os
EUA, Canada e México) reforgara o papel das
firmas multinacionais e a globalizagdo da concor-
réncia ou surgirdo novas formas de proteccionis-
mo interblocos regionais em resultado da pres-
sdo dos paises menos desenvolvidos?

Apesar do desequilibrio comercial com o Japéo
e dos conflitos comerciais entre a CE-Japéo e
EUA-Japéo (devido a pratica de dumping e bat-
reiras ndo tarifarias) e CE-EUA relativos & poli-
tica agricola comum, que tém posto em causa o
comércio multilateral e o sistema do GATT, a
nossa posicdo é a de que as vantagens do
neoproteccionismo sdo tempordrias e incertas
(devido a importéncia do comportamento estra-
tégico das empresas e a ameaca de retaliagdo)
e de pequena dimensdo ao nivel nacional, sen-
do que ao nivel mundial ha sempre diminuigéo
do bem-estar. Dai que o caminho a seguir seja
o de prosseguir o desmantelamento proteccionis-
ta no &mbito do GATT-OMC (através dos seus
rounds ou negociagbes) e de ao mesmo tempo
melhorar a vantagem competitiva das empresas
europeias.

Ha, contudo, um aspecto implicito na politica
comercial estratégica que ndo podemos iludir:
perante a dimensdo das principais empresas
americanas, japonesas e europeias como alcan-

car a dimensao optima sem qualquer medida
discriminatdria ao nivel comercial? Ou seja, como
pode a Comunidade defender o comeércio livre e
0 aumento da concorréncia (por exemplo em re-
lacdo aos novos paises industrializados) se a
propria realizagéo da uniao aduaneira primeiro e
do mercado interno depois foi um processo em
duas etapas que obedece a légica da concen-
tracdo industrial e do aproveitamento de econo-
mias de escala com vista a ganhar posi¢cdo com-
petitiva? E como impedir que a estrutura de
mercado oligopolista que gera comportamentos
estratégicos por parte das grandes firmas nao
influencie no mesmo sentido a politica industrial
e comercial dos respectivos governos?

E evidente que o GATT nédo se revelou um ins-
trumento capaz de fazer cumprir totalmente os
seus objectivos porque a propria estrutura dos
mercados dos produtos mais dindmicos (produ-
tos de alta tecnologia) tem evoluido no sentido
da concorréncia imperfeita. E de uma forma ou
de outra tanto os EUA como o Jap&o e a Comu-
nidade subsidiaram e continuam a subsidiar (pro-
teger) alguns produtos dos sectores de alta
tecnologia. Enquanto esta tendéncia ndo se in-
verter, € impossivel a liberalizagdo completa do
comeércio e é dificil eliminar o poder de atracgédo
da politica comercial estratégica sobre os
decisores da politica econdmica. Fica a consola-
¢éo (fraca consolagao) de a politica comercial es-
tratégica, tal como o arsenal nuclear, sé vir a ser-
vir como forga de dissuasdo. S6 que ha certos
paises que pertencem ao clube nuclear e outros
néo. E é dificil convencer os novos paises in-
dustrializados dos beneficios de nédo dispor de
tal arma estratégica.

5 — Principais conclusdes e pistas de traba-
tho futuro

— A questao «comércio livre versus politica co-
mercial estratégica» nao esta ainda resolvida ao
nivel dos principais tedricos do comércio inter-
nacional, que continuarao a influenciar num sen-

54 Por exemplo, em 1992 os EUA, o Canada e o México assinaram um acordo de comércio livre. Tudo parece apontar no sentido
do reforgo dos acordos bilaterais em detrimento dos acordos multilaterais no &mbito do GATT. A ndo ser que os acordos bila-
terais e regionais sejam um primeiro passo no sentido dos acordos multilaterais (os acordos bilaterais e multilaterais seriam
complementares e ndo substitutos) ou que estes acordos funcionem como substituto temporario do desbloqueamento das nego-
ciagdes do GATT. Como dissemos, esta questdo necessita de um estudo mais aprofundado, ainda que nos inclinemos para a
hipétese de complementaridade entre os acordos bilaterais (e regionais) e multilaterais: note-se que a propria CEE foi evoluindo

na sua forma de integrag&o.

56 Acordo de Bruxelas-Toquio de 31 de Julho de 1991 sobre as importagbes de automéveis japoneses: as empresas japonesas
aceitaram manter as exportagdes de automdveis para a CEE ao nivel actual até ao ano 2000. Esta limitagdo n&do engloba,
contudo, as filiais instaladas seja na CEE seja noutro pais qualquer.
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tido ou no outro os decisores da politica econd-
mica tanto nos EUA como na Unido Europeia e
Japao.

— Para Krugman os argumentos dos criticos da
politica comercial estratégica resumem-se a trés,
a saber: /) é impossivel definir politicas inter-
vencionistas correctas (Uteis) devido as dificulda-
des de dados empiricos para construir os mode-
los baseados na concorréncia imperfeita; /i) os
ganhos resultantes do neoproteccionismo desa-
parecerdo com a entrada de novas firmas no
mercado, que levam a que 0s lucros supranor-
mais sejam nulos; i) a consideragcdo do equi-
librio geral, ao levar em consideragéo tanto os
sectores estratégicos como os sectores néo
apoiados, pde em duvida os ganhos em termos
do pafs e aumenta as dificuldades referidas em
/). Como vimos, os economistas que defendem
a aplicagdo politica da nova teoria minimizam as
dificuldades e defendem que os ganhos adicio-
nais dos sectores estratégicos através da apro-
priacdo de rendas das firmas oligopolistas estran-
geiras mais do que compensardo as perdas dos
sectores menos eficientes e os subsidios atribui-
dos. Quanto a ameaga de guerra comercial, ela
ndo é inevitavel desde que os governos néo
caiam no dilema do prisioneiro: neste caso, a es-
trutura do jogo é tal que cada pais fica melhor
intervindo se o outro ndo intervier, mas ambos
ficariam melhor se nenhum deles tivesse inter-
vindo. A melhor maneira de evitar a armadilha
do prisioneiro é intervir de forma minima e dis-
creta de forma a impedir a retaliaggo.

— Para Bhagwati a teoria do comércio interna-
cional ndo considera que o comércio livre seja
sempre a politica 6ptima: dai a teoria das
distorcbes enddgenas e do bem-estar. Por outro
lado, ha que alertar os decisores da politica eco-
némica para a multiplicidade de instrumentos
consoante os modelos teoricamente considera-
dos e para a distingdo entre beneficio para as
industrias consideradas estratégicas (e apoiadas)
e beneficio geral para o pais. Em termos de bem-
-estar, ha que ter em conta que os rendimentos
ganhos por uns sectores poderéo ser contraba-
langados pela diminuicdo dos rendimentos dos
outros (a transferéncia de recursos provoca es-
cassez e o aumento dos pregos dos factores nos
sectores ndo protegidos diminui-lhes a capacida-
de competitiva). Ou seja, as medidas neopro-
teccionistas podem alterar a reparticdo do rendi-
mento a favor de certos trabalhadores (os mais
qualificados) e a favor dos investidores dos sec-
tores protegidos, mas o aumento dos pregos ao
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nivel nacional prejudicaréa os consumidores e a
reafectacéo dos recursos néo sera optima, se-
gundo Pareto. Além disso, a ameaca de retalia-
ca0 é real e ndo pode ser iludida.

— Tanto os criticos como os defensores da po-
litica comercial estratégica sdo tedricos neo-
classicos que ndo péem em causa gue qualquer
interveng&o diminui sempre o bem-estar mundial,
ainda que possa aumentar o bem-estar de um
ou varios paises. Assim, é sempre preferivel
chegar a acordo para eliminar as barreiras
tarifarias e néo tarifarias e outras dificuldades de
acesso aos mercados a enveredar pelo neopro-
teccionismo. E esta a nossa posicéo.

— Seguindo Helpman e Krugman (1989), pode-
mos considerar a politica comercial estratégica
sobre as exportacdes e a politica comercial es-
tratégica sobre as importagdes. Em ambos os
casos considera-se os efeitos da politica distin-
guindo o comportamento & Cournot do compor-
tamento & Bertrand das firmas. Os modelos que
apresentamos, de forma sintética e cronolégi-
ca, ddo uma ideia da dificuldade em se chegar
a conclusdes seguras (definitivas) do ponto de
vista tedrico. Tudo esta em aberto: os resulta-
dos da politica comercial dependem da estrutu-
ra do mercado, do tipo de concorréncia entre
as firmas, do «timing» de actuagdo dos jogado-
res (firmas e governos) e da dimensdo tempo-
ral do jogo.

— Ao nivel da Comunidade Europeia tém-se
defrontado também as duas principais correntes:
0s europroteccionistas (que defendem a libera-
lizagéo interna, através do mercado Unico, mas
a protecgéo externa face aos EUA e Japdo) e
os liberais (que defendem a liberalizacéo interna
e externa). A posicao defendida no Livro Bran-
co, € a que tem predominado na pratica, vai no
sentido da corrente liberal, que é a posigao lide-
rada pela Alemanha e pela Gra-Bretanha.

— A chamada «globalizag&o da concorréncia»
néo altera, no essencial, a teoria do comércio in-
ternacional: globalizagdo nao é mais que um
outro nome para comércio internacional.

— Acentuar a globalizagdo dos mercados como
realidade nova ao mesmo tempo que se acen-
tua o perigo dos novos paises industrializados
(«tigres») do Pacifico e a necessidade de medi-
das neoproteccionistas ndo sera demasiada
coincidéncia?
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Algumas pistas para reflexdo sobre o conceito
de globalizagédo (da concorréncia e dos merca-
dos) 56:

— A globalizagdo n&o é mais que um outro
nome para internacionalizagdo, comércio interna-
cional;

— O comércio ndo é mais que uma actividade
economica: uma actividade destinada a transfor-
mar exportagdes em importagdes;

— A teoria das vantagens comparativas demons-
tra que o comércio livre € benéfico para os par-
ceiros comerciais;

— Na maior parte dos paises desenvolvidos,
como os EUA ou Japdo o comércio néo repre-
senta a maior parte da actividade econdémica (nos
EUA as exportagbes mais as importagbes néo
chegam em 1994 a 25% do Produto Interno
Bruto);

— A questdo do problema asiatico: como
Krugman demonstra no artigo «Does Third World
Growth Hurt First World Prosperity?» as expor-
tacGes dos paises menos desenvolvidos néo
ameagam a produgdo e o emprego dos paises
mais desenvolvidos — ambos ganham com o co-
mércio: os paises mais desenvolvidos tendem a
exportar produtos intensivos em capital humano
nos seus niveis mais elevados de qualificagédo e

a importar produios intensivos em trabalho pou-
co qualificado proveniente dos paises menos
desenvolvidos;

— A moderna teoria do comércio internacional e
a realidade empirica demonstram que o aproxi-
mar dos niveis de desenvolvimento entre os
paises traz consigo um tipo de comércio diferen-
te: o comércio intra-sectorial (intraproduto a um
nivel mais desagregado de andlise) com origem
nas economias de escala e na diferenciacao do
produto. Logo, ndo ha que temer o aumento do
comércio proveniente do Pacifico nem o desen-
volvimento (aumento do crescimento econdmico)
dos PVD (paises em vias de desenvolvimento):
antes pelo contrario, em termos de bem-estar o
mundo como um todo s6 tem a ganhar;

— Desta forma o aumento do peso do comércio
internacional e o reforgo do peso dos PVDs no
mercado mundial — traduzido pelo conceito de
globalizagdo — ndo é mais que uma conse-
guéncia, desejada, da politica de comércio livre
do GATT-OMC;

— Citando P. Krugman (1994d): «Most historians
of the international economy date the emergence
of a truly global economy to the forties — the
1840s, when railroads and steamships ‘reduced
transport costs to the point where large-scale
shipments of bulk commodities became possible.
International trade quickly surged» (p. 258).

5 Segundo a opinido do consultor para a primeira verséo do artigo ha que distinguir entre globalizagdo da concorréncia e
globalizagéo de mercados: «A globalizagdo de mercados deve ser entendida no sentido que Levitt, criador do termo, lhe atribuiu,
de existir o mesmo segmento de mercado em varias areas geograficas. Internacionalizagdo é igual a globalizagao da concorrén-
cia, ndo a globalizagdo de mercados.» Para nds a questdo fundamental é a de que n&o se utilize o conceito de globalizagéo
para dar a entender que estamos perante uma realidade radicalmente nova a necessitar de um novo paradigma teérico. Como
escreve P. Krugman (1994d, p. 258) «'‘Competing in the world marketplace’: The strategic trade view is that countries are in
competition with each other in the same way that companies are; the long stagnation of middle-class standards of living is
attributed to a failure to compete effectively. What’s wrong with this? Like the claim that globalization changes everything [subli-
nhado nosso], it seems to economists to combine a conceptual confusion with an apparent lack of knowledge about the data.»
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